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Primero: Que, por Resolucion W 242-2002-CNM, de 4 de
abril 2002, el doctor Jose Luis Azaf'lero Cuya fue nombrado Fiscal Provincial Penal del 0 strito
Judicial de Lima, juramentando en el cargo el 30 de abril del mismo af'lo, desempeM dose
actualmente como Fiscal Provincial Penal de la 410 Fiscalia Provincial Penal de Lima; echa
desde la cual ha transcurrido el perlodo de siete af'losa que se refiere el articulo 1540 inc. ) de
la Constitucion Polltica del Estado para los fines del proceso de evaluacion y ratific cion
correspondiente;

Segundo: Que, por Acuerdo del Pleno del Consejo Nacio al de
la Magistratura del 10 de junio de 2010, se programo la Convocatoria W 002-2010-CNM e los
procesos individuales de evaluacion y ratificacion de jueces y fiscales, entre los q se
encuentra el doctor Jose Luis Azaf'lero Cuya. EI perlodo de evaluacion del citado magis rado
comprende desde el 30 de abril de 2002 a la fecha de conclusion del presente pro eso,
realizandose la entrevista publica programada el 9 de septiembre de 2010 Y la entr vista
ampliatoria el 15 de octubre del mismo af'lo, sin la participacion de la sef'lora Consejer Luz
Marina Guzman Dlaz, habiendo culmin"ado las etapas y garantizado el acceso pre io al
expediente e informe individual para su lectura respectiva; por 10que corresponde adop ar la
decision;

Tercero: Que, con relacion a la conducta, de los docum ntos
que conforman el expediente del proceso de evaluacion y ratificacion, se informa que el iscal
evaluado no registra medidas disciplinarias, registrando segun informacion de la Fi calla
Suprema de Control Interno 23 guejas de las cuales 2 son Investigaciones Prelimi ares
(Expedientes Nros. 411-2009 y 41-2010 ambos sobre Irregularidad en el Ejercicio d las
Funciones) en tramite; 5 Procesos Disciplinarios (Expedientes Nros. 9-2009, 97-2009, 397-
2009, 444-2009 Y26-2010) iniciados de oficio tambien por Irregularidades en el Ejercicio e las
Funciones y otros 3 igualmente por Irregularidaden el Ejercicio de sus Funciones cuyo e tado
se encuentra pendiente (Expedientes Nros. 406-10, 410-10 Y 413-10), por los que Ie asi te el
Principio de Presuncion de Licitud, habiendose desestimado las restantes al ser decla adas
improcedentes e infundadas; registra tambien 3 denuncias de las cuales dos (Expedient Nro.
393-2007 y la Queja W 507-2007 Y 833-2009) se acumularon, se encuentra'en investig cion
preliminar por Corrupcion de Funcionarios como consecuencia de la solicitud de allanami nto y
descerraje formulado por la Primera Fiscalia Provincial Especializada contra la Crimin Iidad
Organizadaa cargo del Dr. Jorge Wayner Chavez Cotrina en el que se encontro un docu ento
de cobranza de un pasaje a la ciudad de Iquitos a nombre del evaluado; y la ultima den ncia
(01) (Expediente W 109-2010) por Prevaricato, cuyo estado es previo'; por las que tamb en Ie
asiste el mismo Principio de Presuncion de Licitud; al ser preguntado sobre estas q ejas
manifesto que 3 de ellas fueron desestimadas por improcedentes, otras tres Ie han sido
notificadas recientemente en el s e julio de este af'lo y otras tres quedan pendient s de
resolver, posteriormente se Ie olici 0 aclaracion al respecto, manifestando que la dos

~ investigaciones preliminares se enc ntran resueltas al declararse una infun a y I otrao improcedente y que respecto e I s cinco procesos disciplinarios, tres d 1I0s f eron
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ins aurados en julio y 105otros dos se encuentran en investigaci6n y son 105que ha explicado,
adj ntando a fojas 1737 un resumen de ellas; de otro lado, no registra antecedentes policiales,
jud ciales ni penales;

Cuarto: Que, durante el proceso de evaluaci6n y ratificaci6n
del evaluado no se formularon cuestionamientos en su contra ni expresiones de apoyo,
reg strando 4 reconocimientos en el formate de informaci6n curricular, dos de 105cuales fueron
em tidos por la Universidad de Castilla - La Mancha, Toledo - Espalia como reconocimientos
ac demicos, uno por la Fiscalia Suprema Transitoria en 10 Civil, otro por el Instituto de
De echos Humanos de la Pontificia Universidad Cat61ica del Peru - IDEHPUCP como
rec nocimiento academico y uno mas por la Direcci6n contra el Terrorismo - PNP como un
rec nocimiento a su actuaci6n profesional; al respecto, revisada la documentaci6n
sus entatoria se advierte que en puridad no se tratan de reconocimientos propiamente, sino
qu responden a su participaci6n y calificaci6n recibida por sus estudios realizados en la
uni ersidad que indica y en 105otros, agradecimientos de las entidades por su aporte siendo el
ulti 0, un parte policial que sugiere sea remitido al CNM sobre su actuaci6n como Fiscal de la
Ter era Fiscalia Provincial Supraprovincial;

Quinto: Que, en relaci6n al indicador asistencia y puntualidad,
el valuado registra en el formato curricular, cuya informaci6n contenida tiene el caracter de
dec araci6n jurada con las responsabilidades de ley, que no registra tardanzas y que no
regi tra ausencias injustificadas y que 5610 registra Iicencias concedidas por motivos de salud,
one astico, capacitaci6n, por citaci6n judicial y por comisi6n de servicios; igualmente se
adverte de la informaci6n remitida por el Ministerio Publico y de la entrevista efectuada al
eva uado el 9 de septiembre de 2010, que no manifiesta inasistencias injustificadas pese a que
el onsejero ponente resumi6 la informaci6n contenida en la carpeta hasta esa fecha,
pre isando 5610 aquella en el que fue citado a una diligencia judicial a la Provincia de Maynas;
sin embargo, como consecuencia de la decisi6n del Pleno de programar una entrevista
am liatoria sobre el aspecto conductual, segun Acuerdo W 1035-2010 del 9 de septiembre del
pre ente alio, se solicit6 mayor informaci6n al respecto, advirtiendose del contenido de esta
que el Fiscal evaluado no asisti6 a laborar el dia viernes 18 de mayo del 2007, porque viaj6 a
la ci dad de Iquitos el dia jueves 17, es decir, el dia anterior en horario de la tarde, por razones
per onales sin autorizaci6n del Ministerio Publico ni comunicaci6n sobre su ausencia al centro
de t abajo, evidenciando falta de Veracidad en la informaci6n brindada al Consejo Nacional de
la agistratura, 10 cual admiti6 durante su entrevista personal ampliatoria efectuada el 15 de
octu re de este alio, reconociendo dicha inasistencia, manifestando que no la justific6,
trat ndo de minimizar tal situaci6n al senalar que 5610 constituye "un dia de inasistencia en el
peo de 105 casos" sin demostrar mayor reflexi6n que no 5610 es el resultado cuantitativo de
dras no laborados en comparaci6n con 105dias laborados, sino que revela un comportamiento
que falta alas virtu des de la Verdad y la Honestidad, que "no son objetos que se tienen, sino
mod 5 de ser',1 que la sociedad y las instituciones publicas y privadas del pais esperan en el
com ortamiento de todo Fiscal en su quehacer diario y cuyo titulo representa al Ministerio
Publ'co que tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, es decir, del
ord amiento juridico del pais, de 105 derechos ciudadanos y 105 intereses publicos que Ie
sen Ian la Constituci6n, su Ley Organica y el ordenamiento juridico de la Naci6n, cuya visi6n
es r reconocido tanto por el colectivo societal a nivel nacional e internacional como una
insti uci6n no 5610 moderna sino sobre todo confiable, pues la confiabilidad solo sera percibida
por I sociedad en la medida que el comportamiento de 105Fiscales se muestre como tal. Los
func onarios publicos tienen el deber de Veracidad que se expresa en la autenticidad de sus
rela iones con 105demas entes publicos y por ende con la ciudadania tal como 10conceptua la

1Ga cia -Huidobro, Joaquin (2009). "Una introducci6n a la tradici6n central de la etica".
Univ rsidad de Piura - Colecci6n Juridica. Editorial Palestra. Lima, p.89
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Ley W 27815 - Ley del C6digo de Etica de la Funci6n Publica, que es concordante con I que
exige el C6digo de Etica del Ministerio Publico en el articulo 12° cuando sostiene que es eber
del Fiscalia Veracidad y Buena Fe en su trato, actividad funcional y conducta ge eral,
igualmente exigido en la Ley de la Carrera Judicial y el articulo IV. 1.7 de la Ley W 27 44-
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece "que en la tramitacio del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaracl nes
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman (. ..) ".Tambilm se encuentra acreditada n la
carpeta de evaluaci6n y ratificaci6n, que se realizaron visitas inopinadas al despacho fisc I del
evaluado los dias 2 dejulio y 16 de septiembre del 2010, cuyos descargos fluyen a fojas 1 31 Y
1734 en los que justifica que no se encontraba por asistir al Consejo y tuvo que realiz r un
cuadro en el programa Excel a fin de presentar en su proceso de evaluaci6n y ratific ci6n,
respectivamente, situaci6n que tambien es irregular por cuanto el evaluado debe cono er 10
normado en el Reglamento de Organizaci6n y Funciones del Ministerio Publico apro ado
mediante Resoluci6n W 067-2009-MP-FN del 23 de enero de 2009, en cuyo articulo 7r i ciso
k, establece que son atribuciones del Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del 0 trito
Judicial, conceder vacaciones y permisos por causa justificada a los Fiscales y per onal
administrativo, observandose que el doctor Azanero Cuya no cumpli6 con solicitar ni obten r el
permiso antes enunciado y comunicar los desplazamientos que efectue fuera de la sede e su
instituci6n, con mayor celo aun cuando se traten de asuntos particulares 0 personales q e no
sean parte del ejercicio de la funci6n fiscal.

AI respecto, sobre las condiciones de los magistrados, el Tribunal Constitucional en sent ncia
expedida en el Expediente W 2465-2004-AAlTC, con fecha 11 de octubre de 004,
fundamento 12, considera que: tIeljuez debe ser un sujeto que goce de credibilidad s cial
debido a la importante labor que realiza como garante de la aplicacion de las leye y la
Constitucion, 10 cual implica, obviamente, despojarse de cualquier interes particu ar 0

influencia externa. Por ello su propio estatuto Ie exige la observacion de una ser e de
deberes y responsabilidades en el ejercicio de susfunciones" (resaltado nuestro).

Entre las normas deontol6gicas fundamentales que rigen la funci6n judicial y fiscal, tod vez
son conjunto ordenado de deberes y obligaciones morales que tienen todos los magistr dos,
tenemos el C6digo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, aprobado en la XIII Cu bre
Judicial Iberoamericana del ana 2006, disposici6n de caracter internacional, que en su a iculo
42° dispone que tIeljuez institucionalmente responsable es el que, adem as de cu !plir
con sus obligaciones especificas de caracter individual, asume un compromiso a tivo
con elbuenfuncionamiento de todo el sistemajudicial'~ en su articulo 53° senala qu "la
integridad de la conducta del juez fuera del ambito estricto de la acti idad
jurisdiccional contribuye a unafundada confianza de los ciudadanos en lajudica ra'~
en su articulo 54° establece que "eljuez integro no debe comportarse de una maner que
un observador razonable considere gravemente atentatoria contra los valo es y
sentimientos predominantes en la sociedad en la que presta su funcion ",' en su a iculo
56° senala que "la transparencia de las actuaciones del juez es una garantia e la
justicia en sus decisiones'~ en sus articulos 57° y 58° senala que el juez ha de procur r, sin
infringir el Derecho vigente, informaci' til, pertinente, comprensible y fiable, y aun ue la
ley no 10 eXija, debe documentar, en a m dida de 10 posible, todos los actos de su ges i6n y
permitir su publicidad. Otra norma ontol gica como el C6digo de Etica de la Funci6n p'blica,

\\ antes citada, en su articulo 7° inci 2) s nala como uno de los deberes del ervidor . ico la
j) ejecuci6nt su';;/" man a tr sparente,y debe brln y fill' orm C16:



fid digna, completa y oportuna, ello obviamente respetando el derecho a la intimidad
per onal y familiar.

Tal 5 precisiones son tambilm compatibles con la funci6n fiscal en atenci6n a 10dispuesto en el
arti ulo 158° de la Constituci6n Polftica del Peru, concordante con el articulo 196, inciso 5) de
la ey Organica del Poder Judicial y articulo 47° inciso 1) de la Ley de la Carrera Judicial W
29 77 -normas vigentes a la fecha de 105hechos y aplicable en tanto no se apruebe la Ley de
la arrera Fiscal- y articulo 20° inciso k) de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Sexto: De otro lado, si bien la informaci6n contrastada en el
considerando anterior respecto de la inasistencia del evaluado a su centro de trabajo no f1uye
de a informaci6n remitida por el Ministerio Publico en 105reportes sobre Asistencia y Licencias
sin de una brindada por este dentro de la investigaci6n preliminar Exp. 393-07. C.I.L1MA por
Co rupci6n de Funcionarios que aun se encuentra en tramite y que el Consejo ha recabado y
tiene a la vista, ello no significa que este Colegiado vulnere el Principio del Debido Proceso por
ten r pie no conocimiento y ser respetuoso de los derechos de 105 administrados en esas
ins ncias ya que aun Ie asiste el Principio de Presunci6n de Licitud y adem as porque no es
ma eria de analisis ni de valoraci6n por este Colegiado sobre la cuesti6n de fonda de dicha
inv stigaci6n que es respetada conforme a su naturaleza juridica y se inform6 al respecto
am liamente al evaluado durante su entrevista personal y la ampliatoria; sin embargo, no
pu de soslayarse el hecho referido ala explicaci6n por el aportada en dicha investigaci6n;

Septimo: Que, con relaci6n alas consultas efectuadas por el
Col gio de Abogados de Lima en 105arios 2002 y 2006, estes arrojan resultados favorables al
ev luado y que son considerados por el Colegiado con ponderaci6n en conjunto con 105demas
ind adores de evaluaci6n; en cuanto al aspecto patrimonial se observa la adquisici6n de un
in ueble y un autom6vil, asi como acreencias y obligaciones a su cargo reportadas conforme
ha side declarado peri6dicamente en su instituci6n, aclarando que no registra deudas a la
em resa Telef6nica por diversos servicios; no registra informaci6n negativa en INFOCORP, ni
en a Camara de Comercio de Lima asi como en el Registro de Deudores Alimentarios; registra
mo imiento migratorio que justifica; no registra participaci6n en personas jurldicas; no registra
inf rmaci6n sobre sanciones de transito; segun informaci6n remitida por la Presidencia de la
Co e Superior de Justicia de Lima, registra 5 procesos judiciales como agraviado
en ontrandose uno en tramite, tres en calificaci6n y otro en etapa impugnatoria, quien al ser
pre untado durante su entrevista personal dijo que debe ser uno solo como agraviado por un
pr eso iniciado contra la constructora que Ie vendi6 su departamento; registra tambien 3
pr esos judiciales de habeas corpus en calidad de demandado: uno en etapa impugnatoria,
otr con sentencia no especificando la parte resolutiva y otro que se encuentra con archivo
de nitivo que indic6 que todos han side desestimados; en calidad de procesado por el 6rgano
de Control del Ministerio Publico, la Secretaria General de la Fiscalia de la Naci6n remite
inf rmaci6n indicando que el Dr. Azariero Cuya registra el Caso W 363-2007 por Corrupci6n
Ac iva declarandose el archivo definitivo y el evaluado informa respecto del Caso W 393-07 por
Co echo Pasivo Especifico iniciado de oficio cuyo estado se encuentra en investigaci6n y el
Ca 0 W 833-09 por Trafico de Influencias iniciado tam bien de oficio en su contra, cuyo estado
es igualmente el de investigaci6n, explicando sobre ambos casos; registra docencia
uni ersitaria en la carrera de Derecho de la Universidad San Ignacio de Loyola SA, a tiempo
pa cial en el dictado de los cursos Derecho Procesal Penal I y II en pre grado por cuatro horas
se anales y fuera del horario del despacho;

Octavo: Que, considerando el aspecto de idoneidad, se
ev luaron 8 decisiones emitidas por el doctor Azariero Cuya, las que obtuvieron un total de
15 8 puntos no formulando observaciones al respecto pero que sin embargo durante su
en revista ampliatoria fue preguntado respecto a que en una decisi6n en la que obtuvo 2 puntos



de calificaci6n no efectu6 la descripci6n de las conductas atribuidas en los tipos p nales
imputados a determinados procesados por terrorismo materia de dicho proceso, manife tando
el evaluado que es extraf'lo que ello ocurra por cuanto la Fiscalia a su cargo era la que mejor
calificaba las conductas a los tipos penales; en cuanto a la gesti6n de los proces s, se
evaluaron 5 procesos obteniendo un total de 8.35 puntos; sobre su producci6n fis al de
acuerdo a la informaci6n remitida se observa un rendimiento sostenido entre el 96.51 0 Y el
100%; en relaci6n a la organizaci6n del trabajo, se informa la que corresponde al perIod del 7
de mayo al 31 de diciembre de 2009 e indica que utiliza procedimientos de trabajo vincul dos a
los indicadores de evaluaci6n en el que obtuvo 1 punto al ser evaluado; present dos
publicaciones tituladas: "La tramitaci6n del procedimiento de la colaboraci6n eficaz en el eru y
su lucha contra la Criminalidad Organizada" por el que obtuvo 0.45 puntos y "Las Medidas de
Protecci6n respecto a la Colaboraci6n Eficaz en el Nuevo C6digo Procesal Penal" obte iendo
0.65 de puntaje, ambas calificaciones hacen un total de 1.1 punta; en cuanto al des rrollo
profesional, el magistrado acredita capacitaci6n en 4 eventos academicos, dos de ellos en el
extranjero y los otros dos a nivel nacional, no registra capacitaci6n en la Academia de la
Magistratura, aclarando en su entrevista personal que realiz6 el Curso de Ascenso con 7 de
nota, por 10que en este aspecto obtuvo 3 puntos;

Noveno: Que, de 10actuado en el proceso de evalua i6n y
ratificaci6n ha quedado establecido que el doctor Jose LuIs Azaf'lero Cuya si bien es un fiscal
que en el rubro idoneidad su evaluaci6n no presenta factores negativos que cuestion n su
desempeno funcional; sin embargo, en el rubro conductual presenta serias deficiencias qu son
incompatibles con los requerimientos de la ciudadanla, pues se ha acreditado que no actu con
la Veracidad y Honestidad con la que todo Fiscal debe actuar; que a mayor abundamien 0, la
actuaci6n de un Fiscal no s610debe orientarse al ambito funcional en estricto, pues osten ar el
trtulo de Fiscal debe tambien ser coherente con el comportamiento que trasciende n el
quehacer diario, pues ello genera que la ciudadanla tenga confianza en los miembro del
Ministerio Publico y que los entes publicos que conforman el Sistema de Administraci n de
Justicia tambien sientan confianza en los Fiscales que cumplen el rol fundament I de
protecci6n a la sociedad y la persecuci6n del delito. Por 10tanto, el doctor Azar'lero uya
durante el perlodo sujeto a evaluaci6n en conceptualizaci6n unanime del Colegiado n ha
satisfecho las exigencias de conducta, acordes con el delicado ejercicio de la funci6n scal,
situaci6n que se acredita Con la documentaci6n obrante en el expediente, asl como co los
indicadores que han side objeto de la evaluaci6n y que se han fundamentado e los
considerandos precedentes, 10 cual conduce a no generar confianza en su actua i6n;
asimismo, este Colegiado tiene presente el examen psicometrico (psiquiatrico y psicol6 ico)
practicadoal evaluado;

Decima: Que, por 10 expuesto, tomando en cuenta los
elementos objetivos glosados, se determina por unanimidad del Pleno del Consejo Nacion I de
la Magistratura, no renovarle la confianza al magistrado evaluado;

En consecuencia, el Consejo Nacional de la Magistratur en
cumplimiento de sus funciones constitucionales, de conformidad con el inciso 2 del articulo
1540 de la Constituci6n PoHticadel Peru, artIculo 210 inciso b) YartIculo 370 inciso b) de la Ley
26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, y artrculo 360 del Reglam nto
del Proceso de Evaluaci6n y Ratificaci6n de ec del Poder Judicial y Fiscales del Minis erio
Publico, y al acuerdo adoptado por los sores nsejeros asistentes al Pleno en sesi6 de
fecha 15 de octubre de 2010, sin la parti rpaci6n e la senora Consejera Luz Marina Gu an
Olaz, por Iicencia;
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Primero: No renovar la confianza al doctor Jose Luis Azaiiero
Cu a, en consecuencia no ratificarlo en el cargo de Fiscal Provincial Penal del Distrito Judicial
de ima.

Segundo: Reg istrese , comuniquese, publiquese y archivese,
en cumplimiento del articulo trigesimo noveno del Reglamento de Evaluaci6n y Ratificaci6n
vig nte.


