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Resotucisn del Consejo Nacional de b Magistratura
N° 289-2013-PCNM
Lima, 20 de mayo de 2013
VISTO: |

El expediente de evaluacién integral y ratificacion de don Ebert
Raul Quiroz Laguna, interviniendo como ponente el sefior Consejero Maximo Herrera Bonilla; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, por Resolucion N° 279-2005-CNM de 28 de enero
de 2005, don Ebert Ratl Quiroz Laguna fue nombrado Juez Especializado en lo Penal de Huanuco
del Distrifo Judicial de Huanuco - Pasco, juramentando el 7 de febrero del 2005; habiendo
transcurrido el periodo de siete afios a que se refiere el articulo 154° inciso 2) de la Constitucion
Politica del Pert, para los fines del proceso de evaluacion integral y ratificacién correspondiente;

Segundo: Que, el Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura
-en su sesion del 5 de marzo de 2013, aprob6 la programacién de la Convocatoria N° 002-2013-
CNM de los procesos individuales de evaluacién integral y ratificacion de jueces y fiscales,
comprendiendo entre otros a don Ebert Rall Quiroz Laguna en su calidad de Juez Especializado en
lo Penal de Huanuco del Distrito Judicial de Huanuco - Pasco, siendo el periodo de evaluacion del
magistrado del 7 de febrero de 2005 a la fecha de conclusion del presente proceso, cuyas etapas
han culminado con la entrevista personal realizada al evaluado en sesion publica de 20 de mayo de
2013, habiéndose garantizado el acceso previo al expediente e informe individual para su lectura
respectiva, respetando en todo momento las garantias del derecho al debido proceso, por lo que
corresponde adoptar la decision;

Tercero: Que, con relacion al rubro conducta, se aprecia que el
magistrado registra once apercibimientos, de los cyales diez han sido rehabilitados y una segun lo
declarado por el magistrado en el acto de entrevista ptiblica fue absuelto; también, se aprecia que
cuenta con una amonestacion ante ODECMA en tramite. Asimismo, la Fiscalia Suprema de Control -
Interno informa de trece quejas y/o denuncias, de las cuales todas se encuentran concluidas (una
improcedente, dos no ha lugar a abrir investigacién preliminar, cuatro infundadas, seis rechazadas
de plano), el magistrado ha declarado en €l acto de entrevista publica que dos de estas quejas,
expedientes N° 12-2012 y N° 52-2012, han sido interpuestas por la misma recurrente, dofia Julia

Falcon Jorge y por los mismos hechos, siendo ambas rechazadas de plano; sin embargo, el
magistrado sélo ha presentado copia de la resolucion final del expediente N° 12-2012. La Oficina
Desconcentrada de Control de la Magistratura informa de tres quejas y:denuncias y una
investigacion, todas en tramite, sobre las cuales fue preguntado durante la entrevista publica y se
ratificé en las mismas; . ; . -

, Por el mecanismo de participacion ciudadana, se”han presentado
tres cuestionamientos a su labor interpuestas por: i) Dofia Lily Haydee Espinoza Rodriguez,
representante de la Asociacién de padres y madres “Devolviendo la Sonrisa a Tamar” familiares,
nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual; sefialando que en el proceso penal N° 1334-
2007, por el delito contra la Indemnidad Sexual en su modalidad de Actos contra el Pudor en
agravio de un menor de nueve afios, en contra de Ides Jesus Elias Dominguez, alias “Corbatita”,
que el mencionado Juez tuvo un comportamiento irregular, refiido con la justicia, vulnerando
normas procesales actuando al margen de la ley, lo mismo que se hizo de conocimiento en ese
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instante a la ODICMA,; al respecto, ODECMA de Huanuco informa que la queja N° 00158-2008
interpuesta por el ciudadano Richard Ponciano Anchante contra el magistrado, mediante resolucién
de 10 de setiembre de 2008 fue declarada improcedente, quedando consentida mediante resolucion
de 25 de setiembre de 2008; de igual forma, el magistrado en su absolucién sefiala que el
denunciante en forma genérica manifesté que tuvo una conducta reprochable y finaimente fue
absuelto. ii) Don Zoilo Cérdova Rivera, quien adjunta la resolucién ntimero cinco de 17 de enero de
2013 del Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tumbes, la cual resuelve declarar
improcedente el proceso constitucional de Habeas Corpus interpuesto por el recurrente a favor de
Aydee Salazar de Rios, contra los integrantes de la Primera Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia de Huéanuco, Ia que integra el magistrado; cabe sefialar, que el magistrado no presento el
descargo al respecto; sin embargo, en el acto de entrevista plblica ha sefialado que ello se debid a
la reciente notificacién realizada por la Corte de Tumbes, que desconoce al quejoso; ademas, el
Hébeas Corpus fue declarado improcedente; v, iii) Dofia Maria Teresa Ruiz Gonzales de Carranza,
denuncia por inconducta funcional, en relacién a un proceso penal por el delito de Usurpacion
Agravada, por falta de celeridad procesal, falta de motivacién y por haber eludido responsabilidad;
el magistrado en su absolucién sefiala que ODECMA resolvié no haber mérito para abrir proceso
disciplinario, lo cual fue ratificado en la entrevista publica;

De otro lado, cuenta con seis apoyos a su conducta y labor
realizada, por parte de los Directivos de la Asociacién de Abogados “Alto Marafion®, Autoridades del
Distrito de José Crespo y Castillo de la Provincia de Leoncio Prado - Huénuco, las Autoridades y
personas notables de la ciudad de Llata de la Provincia de Huamalies en la Region de Huanuco, el
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Lauricocha en la Regién de Huanuco, entre otros. Ha
recibido cinco reconocimientos por la labor desemperiada en el ejercicio de sus funciones, todos por
parte de la Corte Superior de Justicia de Hudnuco. Asiste con regularidad y puntualidad a su
despacho, no registra tardanzas ni ausencias injustificadas; ‘

En relacion a log referéndums realizados por el Colegio de
Abogados de Huanuco en los afios 2008 y 2012, fue calificado como bueno; y, en los afios 2006 y
2007 como regular. Asimismo, no ha sido sujeto de sancién, queja o proceso disciplinario alguno
por el gremio profesional de abogados de Huanuco que menoscaben la valoracion de su conducta.
No registra antecedentes negativos de indole policial, judicial, ni penal, asi como, anotaciones
negativas vigentes en otros registros de caracter administrativo y comerciai; asimismo, no se
advierten anotaciones sobre sentencias en su contra derivadas de procesos judiciales con
declaracién de responsabilidad, :

En calidad de demandante, registra una Accién de Amparo
concluido, al haber sido declarado infundado, en calidad de demandado, registra diecinueve
procesos judiciales, onge Habeas Corpus, dos exhortos diligenciados, cuatro Acciones de Amparo y
dos Nulidad de Cosa Juzgada Fraudulenta, de los cuales siete se encuentran archivados, uno con
archivo transitorio por falta de impulso procesal, dos improcedentes, cuatro diligenciados y tres en
tramite. No registra procesos judiciales en calidad de denunciante. En calidad de denunciado,
segtin su formato curricular y la declaracién del magistrado durante la entrevista publica, todos los
procesos estan concluidos; :

Por otro lado, en relacién a su informacién patrimonial, de acuerdo
con el estudio de sus declaraciones juradas anuales, de la revisién realizada en el acto de su
entrevista personal y las aclaraciones del magistrado, se aprecia congruencia en las declaraciones
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respecto de su nivel de ingresos, bienes adquiridos y obligaciones. No tiene participacion en
personas juridicas. Registra movimiento migratorio;

Por todo lo anteriormente sefialado, la evaluacion del rubro
conducta y las absoluciones vertidas por el magistrado, permite concluir que en lineas generales
don Ebert Raul Quiroz Laguna, en el perfodo sujeto a evaluacion, ha observado conducta adecuada
al cargo que desempefia, en los términos razonablemente exigidos a los magistrados del pals;

, Cuarto: Que, en lo referente al rubro idoneidad, en el aspecto de
calidad de decisiones obtuvo 17.07 puntos, el mismo que resulta aprobatorio considerando el
nimero de resoluciones. En cuanto a la calidad en la gestién de procesos, se calificaron doce
expedientes, por los que obtuvo 17.76 puntos sobre un méaximo de 20 puntos, o cual evidencia una
adecuada actuacion del magistrado. En celeridad y rendimiento, de la informacién remitida por la
Corte Superior de Justicia de Huanuco, de los afios 2005 al 2013, el magistrado obtuvo una

* aceptable calificacion. En organizacion del trabajo, se aprecia que los informes de los afios 2010 y
2011 fueron presentados extemporaneamente; mientras que en los afios 2009 y 2012 evidencia
una buena organizacién en su despacho;

De otro lado, no registra publicaciones. .Sobre desarrollo

" profesional, sélo se evidencia que ha participado en tres cursos de especializacion en la Academia

de la’ Magistratura en los afios 2005, 2007 y 2008 con notas aprobatorias; al respecto, se le

recomienda al magistrado realizar capacitaciones constantes para el ejercicio de su funcion.

Asimismo, es egresado de la Maestria con mencién en Derecho Civil, de igual forma es egresado
de Doctorado en Derecho. No registra docencia universitaria;

En lineas generales, la informacion e indicadores analizados, asi
como las respuestas y descargos brindados por el magistrado, permiten concluir que cuenta con la
capacidad y competencias suficientes para un desempefio adecuado en el cargo que desempefia;

Quinto: Que, de lo actuado en el proceso de’ evaluacion y-
ratificacién ha quedado establecido que don Ebert Rall Quiroz Laguna, es un magistrado que
evidencia buena conducta y dedicacion a su trabajo, lo que se verificé tanto en la documentacion
obrante en autos como en el acto de entrevista personal; asimismo, cuenta con las competencias
suficientes para el ejercicio de la funcion judicial. Por lo que, se puede concluir que durante el
periodo sujeto a evaluacién ha satisfecho en forma global las exigencias de conducta e idoneidad,
con la recomendacion en el sentido de realizar constanies capacitaciones. De otro lado, este
Consejo también tiene presente el examen psicométrico (psiquiatrico y psicolégico) practicado al
magistrado; ‘

-
Sexto: Que, por lo expuesto, tomando en cuenta los elementos
previamente glosados, se determina por mayoria del Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura,
sin la participacion del sefior Consejero Pablo Talavera Elguera, en el sentido de renovar la
confianza al magistrado evaluado. ,

i

En consecuencia, el Consejo Nacional de la Magistratura en
cumplimiento de sus funciones constitucionales, de conformidad con el inciso 2 del articulo 154° de
la Constitucion Politica del Perd, articulo 21° inciso b) y articulo 37° inciso b) de la Ley N° 26397,
Ley Orgénica del Consejo Nacional de la Magistratura, y articulo 36° del Reglamento de Evaluacién
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N° 289-2013-PCNM
Integral y Ratificaciéon de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Ptblico, aprobado por
Resolucién N° 635-2009-CNM, y al acuerdo por mayoria adoptado por e! Pleno en sesién de 20 de
mayo de 2013, sin la participacién del sefior Consejero Pablo Talavera Elguera;

RESUELVE:

Primero: Renovar la confianza a don Ebert Ratl Quiroz Laguna;
y, en consecuencia ratificarlo en el cargo de Juez Especializado en lo Penal de Huanuco del
Distrito Judicial de Huanuco - Pasco.

Segundo: Registrese, comuniquese y archivese, en cumplimiento
del articulo trigésimo noveno del Reglamento de Evaluacion Integral y Ratificacion vigente.

AX ERRERA BONILLA LUZ MARIN\‘\ GUZAIIAN DIAZ

Ve

LU|>S MAEZONO YAMASHITA GASTON SOTO VALLENAS
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El fundamento del voto d‘el sefior Consejero Viadimir Paz de la Barra en el proceso de

evaluacién integral y ratificacion de don Ebert Radl Quiroz Laguna, Juez Especializado
en lo Penal de Huanuco, Distrito Judicial de Huanuco-Pasco, siendo el siguiente:

Primero.- Que, el articulo 146°, inciso 3, de la Constitucién Politica del Per( establece que el
Estado garantiza a los magistrados judiciales su permanencia en el servicio, mientras observen
conducta e idoneidad propias de su funcién.

Segundo.- Que, en cuanto al rubro conducta, se advierte que el magistrado registra once
medidas disciplinarias firmes de apercibimiento, expedientes N° 2007-1334-0, N° 327-2005, N°
1102-2005, N° 1738-2005, N° 1774-2005, N° 292-2006, N° 37-2006, N° 101-2007, N° 126-
2007, N° 04-2008 y N° 038-2006, las mismas que se refieren en general a inconductas
funcionales relacionadas con el retardo en la administracién de justicia, negligencia e
incumplimiento de sus deberes funcionales; récord disciplinario que evidencia haber incurrido
“reiteradamente en trasgresiones a sus obligaciones lo que incide directamente en la merma de
su idoneidad como magistrado.

Asimismo, en cuanto al mecanismo de participacién ciudadana, llama la atencion un
cuestionamiento relacionado con su actuacion funcional en el proceso penal N° 1334-2007
sobre delito contra la Indemnidad Sexual en su modalidad de Actos Contra el Pudor en agravio
de un menor de nueve afos, por haber tenido un comportamiento irregular, refiido con la
justicia, vulnerando normas procesales y actuando al margen de la ley, ya que pese a
encontrarse la instruccién con fecha para la diligencia de lectura de sentencia, procedio a
resolver los pedidos del acusado de cuyo contenido se advierte que constituyen escritos
dilatorios, circunstancia con la cual gener6 retraso en la tramitacion del proceso y en la
resolucion de la situacion juridica del acusado; hechos que le merecieron ser sancionado con la
medida disciplinaria de apercibimiento; sin embargo, en el presente proceso de evaluacion
integral y ratificacién, cuyo fundamento es distinto a un proceso disciplinario pues se trata de
decidir la renovacién o no de la confianza de un magistrado, se concluye que una actuacion.
dilatoria en un proceso de profunda sensibilidad social como lo es un delito contra la
Indemnidad Sexual contra un menor de nueve afios, se aleja del perfil del Juez deseado que
debe procurar en todo momento resolver los procesos de manera rapida y expeditiva para .
generar confianza en la ciudadania, maxime en este tipo de procesos de tanta trascendencia
social. ‘

Tercero.- Que, la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, ha definido en su articulo 2° el perfil
del Juez, constituido por un conjunto de capacidades y cualidades que permitan asegurar que,
en el ejercicio de sus funciones, los jueces responderan de manera idénea a las demandas de
justicia, destacando en el primer lugar las principales caracteristicas que debe tener un juez, el
tener una formacion juridica sélida. En concordancia con ello, el articulo 34, inciso 3, de la
citada Ley de la Carrera Judicial establece como un deber de los jueces “mantener un alto nivel
profesional y preocupacion por su permanente capacitacion y actualjzacion”.

Cuarto.- Que, se advierte que en lo que se refiere al desarrollo profesional, el magistrado,
durante todo el periodo de evaluacién, solo acredita haber asistido a tres cursos con nota
aprobatoria, el Gltimo de ellos el afio 2008, de manera que se evidencia el incumplimiento de su
deber de mantenerse permanentemente capacitado y actualizado, lo que no sélo transgrede el
estatuto del Juez sino que lo aleja del perfil establecido por la Ley de la Carrera Judicial, pues
no sustenta la persistencia de una formacion juridica sélida que permita garantizar la idoneidad
en el ejercicio de sus funciones; aspecto que fue materia de preguntas durante la entrevista




personal desarrollada en sesion publica, justificandose en que la Corte no lo programaba para
asistir a cursos; asl como, en los elevados costos de los cursos que otorgan calificacion al
tener que cumplir con el pago de los estudios de sus hijos; explicacion que no resulta
corviiiéente para justificar su escasa preocupacion e interés en su desarrollo profesional, pues
de validar su dicho se tendria que aceptar que todo magistrado con carga familiar no podrfa
capacitarse debidamente, lo que no se verifica en la realidad conforme a las multiples
evaluaciones que este Consejo ha realizado.

Quinto.- Que, de lo actuado en el presente proceso de evaluacién integral y ratificacion se
concluye que don Ebert Radl Quiroz Laguna no cumple con las exigencias minimas de
conducta e idoneidad propias del cargo, lo que se verifica con el nimero de medidas
disciplinarias que registra; asi como, su escaso interés en su desarrollo profesional, teniéndose
en cuenta las afirmaciones vertidas durante su entrevista personal al respecto, que revelan una
actitud que no resulta propia de su condicion como magistrado, denotandose de sus
respuestas falta de compromiso con su labor jurisdiccional al incumplir su deber de mantenerse
permanentemente capacitado y actualizado, lo que de ninguna manera se condice con los
principios y valores que todo magistrado debe resguardar en procura de garantizar la
respetabilidad y credibilidad del servicio de justicia ante la ciudadania, lo que no genera la
confianza que cumpla las condiciones necesarias para mantenerse en el desempefio de su
funcién,

Por consiguiente, mi voto es porque no se ratifique a don Ebert Radl Quiroz Laguna en el
cargo de Juez Especializado en lo Penal de Huénuco, Distrito Judicial de Huanuco-Pasco.

SC.
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El Fundamento del voto del sefior 'Con.sejero Gonzalo Garcia Niiiiez, en el proceso de

evaluacion integral y ratificacién de don Ebert Ratl Quiroz Laguna, Juez Especializado
en lo Penal de Huanuco del Distrito Judicial de Huanuco, es el siguiente: '

En relacion al rubro conducta, se aprecia que el magistrado evaluado registra once medidas
disciplinarias de apercibimiento firmes y una amonestacién que se encuentra en tramite, las .
medidas disciplinarias corresponden a: i) Retardo en la administracién de justicia, al haber .
amparado conductas dilatorias de un imputado por el delito contra la Indemnidad Sexual en
agravio de una menor de nueve afios; ii) Irregularidades funcionales al prorrogar diligencias
judiciales, sin amparo legal; iii) Infraccién a los deberes y prohibiciones establecidas en la Ley
Organica del- Poder Judicial al denegar un recurso de apelacion.en un proceso penal sin tener
en cuenta disposiciones de caracter procesal, atentando contra el debido proceso, celeridad
procesal y tutela jurisdiccional efectiva; y, iv) Actos de hostilizacion y ofensas verbales contra
un secretario judicial que laboraba en el 6rgano jurisdiccional a.su cargo.

Mediante el mecanismo de participacion ciudadana, registra tres cuéstionamientos formulados
siendo los siguientes: i) Dofia Lily Haydee Espinoza Rodriguez, sostiene que el magistrado, en
el proceso penal N° 1334-2007 sobre delito contra la Indemnidad Sexual en su modalidad de
Actos Contra el Pudor en agravio de un menor de nueve afios, ha tenido un comportamiento
irregular, refiido con la justicia; vulnerando normas procesales y actuando al margen de la ley.
Al respecto el magistrado indica que por los hechos antes referidos, inicialmente se le impuso
la medida disciplinaria. de apercibimiento; sin embargo, fue absuelto en segunda instancia; ii)
Queja presentada por don Zoilo Cérdova Rivera, quien sostiene que la Sala integrada por el
magistrado declaré improcedente el proceso de Habeas Corpus a favor de Aydee Salazar de
Rios; iii) Dofia Maria Teresa Ruiz. Gonzales de Carranza, quien cuestiona al magistrado la
faita de celeridad en el proceso por el delito de Usurpacion Agravada; asi como, por falta de
motivacién de hecho y de derecho de la sentencia condenatoria. Al respecto el magistrado
indica que la denuncia se tramité como queja ante la ODECMA de Huanuco, habiendo sido
declarada improcedente. o ’ '

De la evaluacién conjunta de los aspectos del rubro conducta, es de observar que el
magistrado fue objeto de reiteradas sanciones disciplinarias, por apartarse del cumplimiento
de sus deberes funcionales como Juez, lo cual constituye un demérito en el rubro conducta;
asimismo, ha recibido cuestionamientos de la ciudadania, lo que evidencia descontento de su
desempefio como juez.

En relacién al rubro idoneidad, en el .sub rubro desarrollo profesional ha obtenido un puntaje
de 2.25 sobre 5 puntos; advirtiéndose que sélo ha seguido tres cursos de la Academia de la
Magistratura durante el periodo de evaluacion. Al ser consultado al respecto, el magistrado
reconocié tal deficiencia, sefialando que se debia a que.los gastos familiares correspondientes
a la educacién universitaria de sus tres hijos no le habian permitido seguir cursos de
capacitacion conforme a los estandares exigidos por el CNM; sin embargo, indicé que tiene
otros cursos sin nota.




De la evaluacién conjunta fluye que el magistrado presenta deficiencias en el rubro conducta, -
habiendo sido sancionado disciplinariamente en reiteradas ocasiones, lo que evidencia el
incumplimiento de sus deberes funcionales; ademas, de presentar un deficiente desarrollo
profesional durante el periodo a evaluar, todo lo que determina que el magistrado no satisface
las condiciones de conducta e idoneidad requeridas para el cargo de Juez. Por lo expuesto mi
voto es porque no se renueve la confianza a Ebert Raul Quiroz Laguna y, en consecuencia
no se le ratifique en el cargo de Juez Especializado en lo Penal de Huanuco, del Distrito

Judicial de Huanuco.

S.C.

M

GONZALO GARCIA NUNEZ



