Resolucisn del Consepo Nacional de la Magistratura

N° 173-2012-PCNM
Lima, 21 de marzo de 2012

VISTO:

El expediente de evaluaciéon vy ratificacion de don Jorge Luis
Cueva Zavaleta; v,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, mediante Resoluciéon N° 182-2003-CNM de
fecha 11 de abril de 2003, don Jorge Luis Cueva Zavaleta fue nombrado Vocal de la Corte
Superior de Justicia de Loreto y mediante Resolucidn N° 107-2007-CNM del 23 de marzo de
2007 se le expide el titulo de Vocal de la Corte Superior de Justicia de La Libenrtad por haber
sido trasladado al distrito judicial de La Libertad; considerando ambos periodos ha transcurndo
siete aRos conforme o sefiala el articulo 1547 inciso 2) de la Constitucién Politica del Peru,
para los fines del proceso de evaluacién y ratificacidén correspondiente;

Segundo: Que, por acuerdo del Pleno del Consejo Nacional de
la Magistratura, de 21 de diciembre de 2011, se aprobé la programaciéon de {a Convocatoria N°
004-2011-CNM de los procesos individuales de evaluacién y ratificacion de jueces y fiscales,
entre los que se encuentra don Jorge Luis Cueva Zavaleta. El periodo de evaluacion del citado
magistrado comprende desde el 21 de abril de 2003 a la fecha de conclusion del presente
proceso, cuyas etapas han culminado con 1a entrevista personal efectuada en sesion publica
del 21 de marzo de 2012, habiéndose garantizado el acceso previo al expediente e informe
final para su lectura respectiva; por lo que corresponde adoptar la decisién;

Tercero:. Que, sobre los aspectos de conducta, el magistrado
evaluado en el rubro de medidas disciplinarias durante el periodo sujeto a evaluacion ha sido
sancionado con siete apercibimientos por las siguientes causas respectivamente. a) R.N. N°
2714-04-Loreto, por aplicar pena accesoria de inhabiltacibn mayor a la establecida en el
articulo 426° del Codigo Penal a algunos de los ciento once procesados en el proceso penal N°
2388-01-Loreto, seguido a funcionarios publicos por los delitos de colusién, peculados y ofros
en agravio del Estado; b) investigacién N° 209-2003-Loreto, por haber declarado improcedente
una queja dirigida contra su persona sin haberse inhibido en su actuacidén como Jefe de
Odicma de Loreto, cuya sancion confirmada por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y que
se encuentra rehabilitada, el magistrado evaluado ha interpuesto contra esta sancion demanda
contencioso administrativa; ¢) recurso de nulidad recaido en el expediente N° 3017-05-Loreto,
por no consignar todos los nombres de los acusados en el auto de enjuiciamiento; d)
expediente N° 203-2003/10, por no resolver dentro del plazo algunas causas, confirmada por
OCMA, la misma que se encuentra rehabilitada; e) sancidn recaida en la Instruccidén N° 2002-
015679, cuyo estado es consentida; f) expediente N° 186-2007/10, por descuido en la
tramitacion del proceso, cuyo estado es confirmada; g) investigacion N° 038-2006, por
inconducta funcional en su actuacion como Presidente de la Sala Penal, cuyo estado es
consentida; y, registra ademas, h) una multa del 10% sobre sus haberes, expediente N° 012-
2006/IN por no motivar la pena impuesta en su actuacion como Vocal de la Sala Penal de [a
Corte Superior de Justicia de Loreto; las que fueron objeto de preguntas durante su entrevista y
tuvo la oportunidaa de explicar las razones por las cuales fue sancionado,; sin embargo, ello no
le exime del deber de diligencia que exige el Codigo de Etica del Poder Judicial y que los
exhorta a desempefiarse con el maximo cuidadg Para lograr una decision justa, situacion que




no se contempla en el desempenro del magistrado evaluado, de acuerdo a lo glosado lineas
precedentes; via participacion ciudadana, registra seis cuestionamientos, dentro de los
cuales se encuentra uno formulado por el don Alberto Alfonso Borea Qdria, quien sostiene que
el evaluado en su condicion de Vocal Titular miembro de la Sala Penal de Justicia de Loreto,
privé de la libertad a don Norman David Lewis Del Alcazar por cuatro meses, quien en ese
momento se encontraba postulando como candidato a un cargo de eleccion popular, afectando
con ello el honor de su persona y de su familia, configurandose su actitud arbitraria e ilegal en
el acto de la lectura de sentencia, la que no se encontraba concluida y presentaba tachas
conforme al acta de constatacion y tal como aparece en el fundamento cuarto de la sentencia
del Tribunal Constitucional N° 3037-2006-PHC/TC del 17 de abril de 2006 que declara
fundada la demanda de habeas corpus, pues ademas de ello, la Primera Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante Resolucion N° 993-
2006, declardo haber nulidad en la sentencia cuestionada en el extremo que condena al
sefior Norman David Lewis Del Alcazar y reformandola lo absolvieron de la acusacion
fiscal, ordenando el archivamiento del proceso en ese extremo. El magistrado evaluado durante
su entrevista explico acerca del caso objeto del cuestionamiento e indicé que la Sala Suprema
respectiva no advirtio irregulandad formal y que el Tribunal Constitucional ante ia demanda de
habeas corpus interpuesta en su contra la declaré fundada, precisando que recurrié a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por dicha sentencia. De los instrumentos adjuntos al
cuestionamiento formulado, se puede advertir claramente, que se afecté el derecho
fundamental a la libertad del ciudadano Lewis Del Alcazar, pues, la resolucidén suprema que
absuelve a dicho ciudadanc no encontré responsabilidad en la comision de los ilicitos
imputados y la sentencia del Tribunal Constitucional que declard fundada la demanda de
habeas corpus en contra del evaluado, advirtidé en los fundamentos 4 y 5 irregularidades en los
requisitos formales para sustentar una sentencia condenatoria. Estas deficiencias en el
desempeno de las funciones jurisdiccionales del magistrado evaluado, fueron advertidas por la
Sala Suprema respectiva que al analizar los medios probatorios actuados en dicho proceso
resolvio absolver al procesado y las observadas por el Tribunal Constitucional al encontrar que
la redaccion de la sentencia condenatoria no estaba conciuida al momento de la lectura de
sentencia, pese a que el érgano contralor resolvié no abrir investigacion contra el magistrado,
reflejan que afectd gravemente derechos fundamentales del procesado como son el derecho a
Ia libertad y el derecho a un debido proceso, cuyo origen se encuentra en su desempeno como
magistrado, situacion que desacredita la imagen del magistrado ante la colectividad y genera
desconfianza en el Pleno del Consejo sobre su desemperio para impartir justicia. La libertad
personal es uno de los bienes juridicos mas preciados en los hombres, el Tribunal
Constitucional en fa STC 0018-2005-Pl ha desarrollado el contenido esencial de tal derecho,
indicando que; “(...) Se trata de un derecho subjetivo en virtud del cual ninguna persona puede
sufrir imitacion o restriccion a su libertad fisica o ambulatoria, ya sea mediante detenciones,

internamientos o condenas arbitrarias {...)"

Cuarto: Que, en relacion a los demas indicadores de
evaluacion, registra cinco expresiones de apoyo y siete reconocimientos las que se han dado
lectura en el acto de la entrevista: se le indicd sobre el cuestionamientos de la informacion
periodistica que aparece en el diario “La Regidn” que observa un error material producido en un
proceso penal cuya Sala Penal que tramitaba dicho proceso fue presidida por el magistrado
evaluado, explicando al Colegiado 1o sucedido,; registra asistencia y puntualidad; en relacién a
al referendum efectuado en el afio 2006 por el Colegic de Abogados de Loreto y en el afio
2008 por el Colegio de Abogados de La Libertad obtuve resultados favorables;, no tiene
informacion negativa en antecedentes policiales, judiciales ni penales, tampoco en la
Informacidén patrimonial ni en los registros administrativos y comerciales consultados, en
relacion a los procesos judiciales, en calidad de demandante registra siete procesos explicados
al Colegiado, de las cuales se aprecia una presentada ante la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos por violacion de derechos fundamentales como consecuencia de la
sentencia expedida por el Tribunal Constitucional declarando fundada la demanda de habeas
corpus en su contra y en calidad de demandado, registra cuarenta y un procesos entre
amparos y habeas corpus de los cuales la mayoria han sido desestimados, encontrandose
dentro de este grupo la sentencia que declara fundada la demanda de Norman David Lewis Del
Alcazar expedida en el proceso N° 3037-2006-PHC/TC contra el magistrado evaluado; ademas
registra veintiséis denuncias en su contra por delitos de prevaricato, abuso de autoridad y otros

de los cuales s6lo uno se encuentra pendiente,

Quinto: Que, en lo que respecta al aspecto idoneidad, se
evaluaron dieciséis decisiones obteniendo una calificacion de 24.62 puntos, sin embargo, pese
a ello, su desempefio como magistrado en el proceso penal contra el ciudadano Lewis Del
Alcazar cuestionan seriamente su idoneidad, pues en ella se advierte deficiencias de orden
procesal vinculados a la calificacién del hecho al tipo penal, asimismo, un deficiente analisis de
los medios probatorios actuados en el proceso, situacién gue llevé al magistrado a resolver
encontrando responsabilidad penal en el procesado y por (ltimo, leer una sentencia
condenatoria sin que ésta hubiese estado concluida. Estos actos afectan seriamente su
desempefio como magistrado, cuestionan asimismo, la imparticién de justicia que tiene como
funcidn. En gestion de procesos se evaluaron doce expediente en los que obtuvo 20.03 puntos;
en celeridad y rendimiento, durante la entrevista indicé las cifras de productividad realizadas en
Loreto que ascienden a 1621 causas y de La Libertad ascienden a 1925 causas; en
organizacion del trabajo obtuvo 10 puntos; con relacién al indicador publicaciones obtuvo 5
puntos v en desarrolio profesional también obtuvo 5 puntos; registra docencia universitaria
dentro del horario establecido por Ia legislacion;

Por lo que, de acuerdo a la evaluacién realizada, el Pleno del
Consejo Nacional de la Magistratura considera que el magistrado evaluado en el aspecto
conductual no satisface los requerimientos en el desempefio del cargo exigido, pues en su
condicion de Juez ha demostrado falta de diligencia en la tramitacion de las causas y
vulneracion a los derechos fundamentales como ia libertad y el debido proceso del justiciable,
situaciones que afectan seriamente su actuacién como Juez, precisando que el Consejo, valora
con ponderacién y proporcionalidad los demas indicadores referidos; en relacion al aspecto de
idoneidad, si bien, de la evaluacién de las muestras de los indicadores ha obtenido buenas
calificaciones, éstas se ven seriamente desacreditadas en su desemperio jurisdiccional, por el
caso Lewis Del Alcazar, al demostrar deficiencias en la calificacién del hecho al tipo penal,
deficiencias en el analisis de las pruebas actuadas en el proceso y por ultimo, dar “lectura de
sentencia” sin que ésta se encuentra concluida, privando de su derecho a la libertad a dicho
ciudadano para que posteriormente a través de una demanda de habeas corpus en contra del
evaluado, el Tribunal Constitucional mediante sentencia del 17 de abril de 2006 reconociera su
derecho vulnerado y a través de {a ejecutoria suprema de fecha 31 de mayo de 2006 emitida
por la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de la Republica sea absuelto de los
delitos imputados contra dicho ciudadano; en tal sentido, queda seriamente cuestionado y

desacreditado su desemperfio como Juez;

Sexto: Que, de o actuado en el proceso de evaluacion y

ratificacidn ha quedado establecido que don Jorge Luis Cueva Zavaleta durante el periodo
sujeto a evaluaciéon no ha satisfecho las exigencias vinculadas a 1a conducta e idoneidad en el
desempefio del cargo, situacién que se acredita con lo glosado en los considerandos
precedentes y lo expresado durante la entrevista personal; asimismo, éste Colegtado tiene
presente el examen psicométrico (psiquiatrico y psicolégico) practicado al evaluado;



Sétimo: Que, por lo expuesto, tomando en cuenta I0s
elementos objetivos glosados, se determina por unanimidad del Plenc del Consejo Nacional de
la Magistratura, no renovarle la confianza al magistrado evaluado;

En consecuencia, el Consejo Nacional de la Magistratura en

cumplimiento de sus funciones constitucionales, de conformidad con el inciso 2 del articulo
154° de la Constitucién Politica del Peru, articulo 21° inciso b) y articulo 37° inciso b) de la Ley
26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, y articulo 36° de!l Reglamento de
Evaiuacién integral y Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico,
y al acuerdo por unanimidad adoptado por el Pleno en sesion de fecha 21 de marzo de 2012;

RESUELVE:

Primero: No renovar la confianza a don Jorge Luis Cueva
Zavaleta y no ratificarlo en el cargo de Vocal (hoy Juez Superior) de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad del Distrito Judicial de La Libertad.

Segundo: Notifiquese personalmente al magistrado no
ratificado y una vez que haya quedado firme remitase copia certificada al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, de conformidad con el articulo trigésimo noveno del
Regltamento de Evaluacion Integral y Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio Publigp; y remitase copia de la presente resolucion a la Oficina de Registro de
Jueces y Fiscdles del Consejo Nacional de la Magistratura para 10s fines consiguientes.
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