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N° 161-2010-PCNM
Lima, 21 de abril de 2010

VISTO:

El expediente de evaluacion y ratificacion de la doctora
Carmen Edith De la Cruz Alayo, Fiscal Adjunta a la Fiscalia Provincial Mixta de
Coronel Portillo del Distrito Judicial de Huanuco, Pasco y Coronel Portillo, v,

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, por Resolucién N® 049-2001-CNM de 11
de junio de 2001, la doctora Carmen Edith De la Cruz Alayo fue ratificada en el cargo
de Fiscal Adjunta a la Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo del Distrito Judicial
de Huanuco, Pasco y Coronel Portillo, fecha desde la cual ha transcurrido el plazo de
siete afios a que se refiere el articulo 154 inciso 2) de la Constitucion, para los fines
del proceso de evaluacion y ratificacion;

Segundo.- Que, por acuerdo adoptado en sesion
plenaria de 3 de diciembre de 2009 se aprobd la Convocatoria N° 004-2009-CNM de
los procesos individuales de evaluacién integral y ratificacién, entre otros, de la citada
magistrada en el cargo indicado; siendo el periodo de evaluacién de la magistrada
desde el 12 de junio de 2001 a la fecha de conclusién del presente proceso, cuyas
etapas se han desarrollado integralmente; habiendo sido entrevistada personalmente
en sesion plblica de 21 de abril Gltimo; garantizandole previamente el acceso a su
expediente e informe individual para la lectura respectiva; por lo que corresponde
adoptar la decision final;

Tercero.- Que, conforme al articulo 146° inciso 3) la
Constitucion garantiza a los magistrados su permanencia en el servicio siempre que
observen conducta e idoneidad propias de su funcién. Acorde con esta disposicion, la
permanencia del magistrado en el ejercicio del cargo por otros siete afios, exige que
ejerza la funcién dentro del marco constitucional y legal, asi como, que se evidencie
una conducta caracterizada por la verdad, lealtad, probidad, decoro, independencia,
imparcialidad, diligencia, contraccién al trabajo funcional, capacitacion y actualizacion
permanente;

Cuarto.- Que, con relacion al RUBRO CONDUCTA, de los
documentos que conforman el expediente del proceso de evaluacién y ratificacién, se
establece:

A) Medidas disciplinarias.
La Fiscalia Suprema de ControfIntetno del Ministerio Publico (medlante Oficio N° 73-
2010-MP-FSUPR.CI de 15/01/2010), ia Oficina Desconcentrada de Control interno del
Ministerio Piblico del Distritof Judicial de Ucayali (mediante Oficio N° 12-2010-MP-
ODCI-UCAYALLI del 21/01 2010), el [Secretario General de CNM (por Oficio N° 015-
2010-SG-CNM, del 08/01/201Q), y Ig/ magistrada evaluada (en el formato de datos con
caracter de declaracion jurada), /infformanl que registra las siguientes medidas
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disciplinarias: 1) Multa equivalente al 15% de su haber basico impuesta por la
Fiscalia Suprema de Control Interno mediante Resolucion N° 644 del 07-06-2007,
consentida; 2) Amonestacién impuesta por la Fiscalia Suprema de Control Interno
mediante Resolucion N° 1254- del 27-08-2007, consentida; 3) Amonestacion
impuesta por la Fiscalia Suprema de Control Interno mediante Resolucién de fecha 23-
10-2008, consentida; 4) Suspensién por el término de 30 dias, con rebaja de su
haber basico del 50% por el tiempo de suspensién impuesta por la Oficina
Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico del Distrito Judicial de
Ucayali en el Exp. 49-2009, mediante Resolucién N° 195-2009, la misma que se
encuentra en apelacidon ante la Fiscalia Suprema de Control Interno, habiéndose
elevado el expediente mediante oficio de fecha 18-12-2009.

Asimismo, la Fiscalia Suprema de Control Internoc del
Ministerio Puablico informa que la magistrada registra 27 procesos disciplinarios
(quejas y denuncias), encontrandose 03 pendientes y 24 archivados (06 son
infundadas, 05 no ha lugar a abrir procedimiento disciplinario, 06 concluidas —se
acumularon 3 expedientes-, 04 prescritas, 02 improcedentes, y 01 estése a lo resuelto
-no se indica resolucién-);

Igualmente, el Secretario General de la Fiscalia de la
Nacion (mediante Oficio N° 16835-2009-MP-SEGFIN, del 05/01/2010) y la Oficina
Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico del Distrito Judicial de
Ucayali (por Oficio N° 12-2010-MP-ODCI-UCAYALI del 21/01 2010) informan que la
magistrada registra 01 denuncia presentada por el ciudadano Edwin Vasquez Lépez
por presunto delito de prevaricato, signada con el nimero 394-2009 (derivado) en
etapa de investigacién preliminar (Exp. N° 063-2009-ODCl-Ucayali).

De ofro lado, la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Ministeric Publico del Distrito Judicial de Ucayali (a traves del documento
citado) también informa que la magistrada registra 05 procesos disciplinarios (quejas y
denuncias): 01 en tramite, 04 concluidas {01 prescrita, 02 declaradas inadmisibles, y
01 improcedente).

En la entrevista publica la magistrada reconoce la mitad
de 20 quejas, y que en algunos casos ha sido investigada directamente por la Fiscalia
Suprema Control Interno del Ministerio Pablico; sin embargo, el CNM valora toda la
informacién recibida, respecto del periodo de evaluacion.

B) Participacion Ciudadana:

La magistrada evaluada registra los siguientes apoyos a su labor como fiscal:

Consejo Regional Xlll del Colegio Médico del Pert, Camara de Comercio, Industria y
Turismo de Ucayali, Colegio de Abogados de Ucayali, AA.HH. “Martha Chavez
Cossio”, Asentamiento Humano “Nueva Victoria” de Pucallpa, Asentamiento Humano
“Cuatro Suyos” de Ucayali, Gobierno Regional de Ucayali, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Ucayali y dirigentes de Asentamientos
Humanos y Caserios de Pucallpa.

La magistrada evaluada registra las siguientes denuncias:
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i)

ii)

Ciudadano JULIO A. TORRES MENDEZ mediante escrito de fecha
15/01/2010 cuestionando la conducta funcional de la magistrada relacionada
a quejas y denuncias incoadas por otros ciudadanos (Edgar Augusto Borja
Zarate, Luis Alberto Rosado Velarde, Oswar Pérez Guerra y otros), la
magistrada absolvi6, adjuntando copia de documentos que informan sobre el
archivamiento de la Queja N° 20-2007 interpuesta por Edgar Augusto Borja
(se declaré no ha lugar a abrir procedimiento disciplinario), y que en la Queja
N° 014-2006 incoada por Miguel Vizcarra Palomino fue declarada fundada y
se le impuso SANCION DE MULTA de 15% de su haber basico mensual
(medida disciplinaria firme que informé en su formato de datos); con respecto
a la Denuncia N° 02-2009 formulada por Luis Alberto Rosado Valverde, Oswar
Perez Guerra y otros ante la Fiscalia Suprema de Control Interno la misma
que fue declarada INFUNDADA con fecha 15/07/2009 y que esas personas
fueron denunciados por la magistrada y actualmente estan siendo juzgados
ante el Poder Judicial, Exp. N° 0131-2008 por presuntos Delitos de Peculado,
Concusién en agravio del Estado.

Ciudadano IVAN ALFARO TEIXEIRA por Inconducta Funcional por que
segun dicho del ciudadano la magistrada no se inhibidé de conocer el proceso a
pesar de la relacién de parentesco que tenia con los procesados funcionarios
de la Universidad Nacional de Ucayali. Al respecto, la magistrada sefialé en
su descargo que esta denuncia dio lugar al Exp. 28-2006-C.1.Ucayali, siendo
declarada !MPROCEDENTE por el Fiscal Superior de Control Interno de
Ucayali mediante Resolucion de fecha 15/05/2006, cuya copia adjuntd.
Ciudadano DEL AGUILA VALDIVIA JAVIER por presunta comision del delito
contra la Administracidén de justicia en la modalidad de prevaricato, abuso de
autoridad, conducta irregular y arbitraria en el ejercicio de sus funciones. Al
respecto, la magistrada sefialé que esta denuncia dio lugar al Exp.09-2007-
C.l.Ucayali, siendo declarada INFUNDADA por el Fiscal Superior de Control
Interno de Ucayali mediante Resolucién de fecha 11/01/2008, cuya copia
adjuntb.

Ciudadano TELLO CANALES SEGUNDO sobre Inconducta Funcional,
sefialando el ciudadano que se ha dictado mandato de detencién en su contra
sin concurrir los presupuestos exigidos por el Art. 135 del C.P.P. Al respecto,
la magistrada informa que esta denuncia dio lugar al Exp.819-2006-FSC.I,
siendo declarada NO HA LUGAR ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR por
el Fiscal Supremo de Control Interno de Ucayali mediante Resolucion N° 1796
de fecha 31/10/2007, cuya copia adjunto.

Ciudadano CHANG CANALES LUIS denuncia Inconducta Funcional sobre
Omision de deberes funcionales por negarse reiteradamente la magistrada
denunciada a recibir personas detenidas por la autoridad policial en flagrante
delito al ser puestas a disposicion del despacho de la referida Fiscal y se niega
también ha participar en diligenefas de constatacién en usurpacién de terrenos

LUGAR ABRIR PROCEDI
Control Iinterno de Ucayali mediante Resolucién de fecha 27/06/2006, cuya

copia adjuntd.



vi)

vii)

Denuncia presentada ante la Defensoria del Pueblo — Oficina Defensorial de
Ucayali, cuya copia se remitié al CNM, por el Ciudadano EDWIN VASQUEZ
LOPEZ mediante la cual comunica la existencia de una denuncia por presunto
delito de Prevaricato contra la magistrada por haber formalizado la accién
penal en contra del denunciante por el presunto delito Contra la Administracién
Pablica en la modalidad de Peculado y contra la sefiora Alguita Cristina
Vasquez Rios, por delito contra la Administracion Publica en la modalidad de
Trafico de Influencias. Al respecto, la magistrada presenta su descargo
sefalando que a Fiscalia Superior de Control Interno del Distrito Judicial de
Ucayali mediante resolucién de 18/11/2009, cuya copia adjuntd, e abrid
investigacion preliminar por el presunto delito de prevaricato, habiendo emitido
su informe de descargo el 09/12/2009; y que adn no se le ha notificado la
referida denuncia por parte de la Fiscalia Superior de Control Interng, no
obstante ello niega categéricamente los cargos que se le imputan; estando la
presente denuncia en tramite; ademas indica que esos hechos fueron materia
de una denuncia de ella en contra del ciudadano Edwin Vasguez Lopez en su
calidad de ex Presidente del Gobierno Regional de Ucayali, la que ha dado
origen a la apertura de instruccion, expediente N° 01399-2009, ante el Primer
Juzgado Especializado en lo Penal de la Provincia de Coronel Portillo.
Denuncia presentada por la ciudadana Laura Rosa del Aguila Cardenas,
ante el CNM el 14/01/2010 y presentada también ante la Defensoria del
Pueblo —Oficina Defensorial de Ucayali-, derivada al CNM, sefiala que la
magistrada archivd definitivamente el caso N° 076-2009 y levanté la
inmovilizacién de aproximadamente 6,100 cajas de aceite vegetal de la
marcas “Soya” y “Sao” con fechas de consumo vencidas mas de 5 meses
atras, la misma que es seguida contra la Empresa Distribuidora Santa Clara
SAC y su Representante Legal don Ricardo César Cajachahua Zavala por la
presunta comisién de los delitos contra la Fé Pudblica-Falsificacién de
Documentos, Falsedad Ideoldgica, Falsedad Genérica y Contra la Salud
Puablica-Comercializacion de productos nocivos en agravio del Estado y de los
consumidores; y que por estos hechos ha sido sancionada por la Oficina
Desconcentrada de Control Interno de Ucayali con suspension por el término
de 30 dias con rebaja de su haber basico al 50% por el tiempo de la
suspension. La magistrada absuelve dicha denuncia sefialando que el caso N°
1173-2009 (En Ucayali es el N° 49-2009), por los mismos hechos también ha
sido denunciada ante la Primera Fiscalia Provincial Penal de Coronel Portillo y
la Fiscalia Superior de Control Interno, por lo que se le ha abierto investigacion
preliminar; lo que considera un abuso pues no se le puede investigar dos
veces por los mismos hechos, y que la denuncia estd autorizada por el
abogado José Jesus Rios Macedo, quien al parecer le tiene animadversion
porque lo denuncié en el afio 2002. Asimismo indica que el Fiscal Superior ha
emitido la resolucidn de sancién de suspension, la que fue objeto de
apelacion, adjunta copia de documentos al respecto, y que ha sido declarada
en el formato de datos del presente proceso. Niega los cargos que se le
imputan.

Al respecto, de la documentacién que obra en el expediente se puede apreciar
que en el caso N° 76-2009 tramitado ante la Cuarta Fiscalia Provincial Penal
de Coronel Portillo a su cargo, en la investigacion seguida a la Empresa Santa
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Clara por el presunto delito contra la fé publica y comercializacién de
productos nocivos en agravio del Estado, emitié la resolucién N° 112-2009 de
fecha 24/07/2009, cuya copia obra a fojas 940 a 946, archivando el caso,
dejando sin efecto la medida de inmovilizacién de los productos descritos en
las actas fiscales (aceite vegetal de la marcas “Soya” y “Sao” que se
encontraban con fecha de vencimiento a la fecha del operativo -26 de mayo de
2009- de la Fiscalia de Prevencion del Delito de Coronel Portillo), lo que dio
lugar a su distribucion y comercializacion; habiendo dispuesto notificar sélo al
Procurador de la Regién de Ucayali y no asi a la DESA (Direccion Ejecutiva de
Salud Ambiental) ni DIGESA (Direccion General de Salud Ambiental),
imposibilitando que estas entidades pudieran interponer el recurso de
impugnacién correspondiente; siendo que uno de los argumentos esgrimidos
por la magistrada fue que esos productos —a la fecha del operativo fiscal en la
que participaron los representantes de DIGESA y DESA -estaban vigentes
para su comercializacion y consumo; sin embargo, en el presente proceso no
ha adjuntado las autorizaciones de prérroga de vigencia en la forma legal
establecida, expedida por DIGESA. Que, cabe precisar que la magistrada
ostenta el cargo de Fiscal y como tal representants de la sociedad vy titular de
la accion penal, siendo sus funciones especificas la defensa de |a legalidad,
de los derechos ciudadanos, de los intereses publicos; por lo que debi ejercer
tales funciones en forma correcta, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
12° de la Ley Organica del Ministerio Publico que dispone “. Si el fiscal ante el
que ha sido presentado no lo estimase procedente se lo hara saber por escrito
al denunciante, quién podra recurrir en queja ante el Fiscal inmediato
superior..(sic)”. Si bien esta denuncia —a la fecha- se encuentra en apelacion
ante la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico, al haberse
incorporado al proceso, es valorada con la debida ponderacion.

C) En cuanto a asistencia y puntualidad durante el pericdo de evaluacion registra: i)
Tardanzas: El Presidente de la Junta de Fiscales de Ucayali, mediante Oficio N° 326-
2010-MP-PJFS-UCAYALI del 01/02/2010, informa que la magistrada ha mostrado en
varias ocasiones falta de puntualidad para la concurrencia a su Despacho, y que en
reiteradas ocasiones, en horas de la mafnana registra horarios de ingreso posterior a
ias 8:10 de la mafiana; por su parte la magistrada informa —en el formato de datos con
caracter de declaracidn jurada- que registra tardanzas en algunas oportunidades
debido al turno fiscal {cinco minutos); que ello demuestra la falta de puntualidad de la
evaluada, situacion que genera descontento en la ciudadania; ii) Licencias por
motivos de salud por 40 dias y por capacitacion por 32 dias; D) En cuanto a consultas
y referéndums por los Colegios de Abogados y Asociaciones de Abogados: i} El afio
2006 el Colegio de Abogados de Ucayali realizé un referéndum en el cual la citada
magistrada de un total de votos de 99 recibe como calificaciones en idoneidad:
Fundamentos resolucién: excelente 2, bueno 18, regular 34, deficiente 18, muy
deficiente 22, en blanco 5 votos, Celeridad excelente 2, bueno 10, regular 31,
deficiente 28, muy deficiente 20, er blanco 8 votos; conducta: Trato o atencién:
excelente 3, bueno 11, regular 24, déficiente 22, muy deficiente 32, en blanco 7 votos
y Honestidad, excelente 4, buenc 28, regplar 24, deficiente 16, muy deficiente 22, en
blanco 10 vetos; i) El afio 2007 el Colegio de Abogados de Ucayali llevd a cabo otro
referéndum donde la magistrada eq calificada como Deficiente con un porcentaje del
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50.9%; iii) El afio 2008 el Colegio de Abogados de Ucayali realizd un nuevo
referéndum en el que la doctora De La Cruz es calificada en los rubros |doneidad con
puntajes de 20 (blanco), 44 (Sl) 49 (NO) de un total de votos 113, Honestidad con
puntajes de 27 (blanco), 45 (SI), 41 (NO) de un total de 113 votos; que tales resultados
demuestran que durante el periodo de evaluacion no registra una buena aceptacion de
la comunidad juridica del Distrito Judicial donde ejerce sus funciones; E) Otros
antecedentes acumulados a su conducta: i} No registra antecedentes policiales,
judiciales, ni penales; ii) De la informacién patrimonial de la fiscal evaluada se tiene la
declaracion jurada de bienes presentada por ella a través del formato de registro de
datos, y las declaraciones juradas de bienes y rentas remitidas por la Secretaria
General de la Fiscalia de la Nacién, observandose que su patrimonio mobiliario e
inmobiliario no ha variado significativamente, existiendo coherencia entre sus ingresos
y egresos. Ademas no posee participaciones en personas juridicas; iiiy No registra
obligaciones tributarias en la Superintendencia de Administraciébn Tributaria, como
tampoco antecedentes en Infocorp y en la Camara de Comercio de Lima, siendo que
las obligaciones que mantiene con los Bancos Continental, Financiero y del Trabajo
vienen siendo cumplidas; F) Procesos judiciales: iy Como demandante: registra un
proceso de Accion de Cumplimiento contra la Gerencia Central de Personal del
Ministerio Pablico declarada fundada la demanda; i) Como demandada: registra cinco
procesos de Habeas Corpus declarados infundados e improcedente respectivamente;

Quinto.- Que, con respecto al RUBRO IDONEIDAD,
dirigido a verificar si la magistrado evaluada cuenta con los conocimientos y aptitudes
para su continuidad en el ejercicio de la funcion fiscal, para cuyo efecto se evalua la
calidad de sus decisiones, calidad de gestion de procesos, celeridad y rendimiento,
organizacion del trabajo, publicaciones y desarrollo profesional: A) En cuanto a la
calidad de las decisiones de la fiscal De La Cruz: i) Se ha evaluado 14 rescluciones, 7
remitidas por la magistrado evaluada y 7 seleccionadas de la muestra enviada por el
Ministerio Puablico; ii) Segun la evaluacién de cada una de las referidas resoluciones,
éstas son deficientes porque no expone con claridad los fundamentos de hecho, es
imprecisa en sus fundamentaciones juridicas y no se advierte congruencia procesal,
no subsume adecuadamente los hechos con respecto a la norma juridica; en la
entrevista puablica reconocié que tiene deficiencias en la elaboracién de sus
dictamenes; por ejemplo en el caso N° 124-2004, dictamen de 24 de octubre de 2004
no ha desarrollado los hechos acorde al supuesto normativo; B) En cuanto a la
calidad de gestion de los procesos, se han admitido 02 expedientes remitidos por el
Ministerio Publico, uno esta calificado adecuadamente y el otro evidencia deficiente
actuacién, al haberse limitado a formular un dictamen con la acusacion, solicitando se
imponga pena privativa de la libertad eliminando la comparecencia restringida y no
haber cumplido con los plazos procesales;, C)} Sobre celeridad y rendimiento
(produccion fiscal) se debe tener en cuenta que la informacién remitida por el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Ucayali es anual
y la del Secretario General de la Fiscalia de la Nacién es desde el 01 de octubre de
2003 al 29 de febrero de 2008, la cual difiere una de la otra, por lo que no permite
establecer una valoracion integral; D) Sobre organizacion del trabajo, su evaluacion es
buena; E) Sobre su desarrollo profesional: No registra publicaciones. Durante el
periodo de evaluacion ha participado e zuarenta y siete (47) eventos académicos, de
los cuales cinco (03) registran calificacién y cuarenta y dos (42) solo acreditan
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asistencia o participacién sin calificacién, obteniendo en este rubro el puntaje maximo
de 5.0 puntos; sin embargo, ello no se refleja en el desenvoivimiento adecuado de sus
funciones, al haberse determinado que la calidad de sus dictamenes son deficientes y
en el acto de entrevista publica demostré que no posee conocimientos basicos del
Derecho al no haber contestado en forma correcta a la pregunta formulada sobre la
fuente formal del Derecho Penal, ni subsumir los hechos a la norma juridica; por 1o que
carece de idoneidad para permanecer en el cargo,

Sexto.- Que, este Consejo también tiene presente el
examen psicomeétrico y psicolégico practicado en la persona de la magistrada Carmen
Edith De la Cruz Alayo, cuyas conclusiones se mantienen dentro de la reserva que el
caso amerita;

Sétimo.- Que, en este proceso de evaluacion y
ratificacion se ha establecido que durante el periodo sujeto a evaluacion, la magistrada
Carmen Edith De La Cruz Alayo no ha cumplido con satisfacer las exigencias de
conducta e idoneidad que justifiquen su permanencia en el servicio. Situacion que se
acredita con el hecho de no haber cumplido cabalmente sus funciones de fiscal al
haber sido pasible de tres medidas disciplinarias firmes (multa de 15% de su haber
basico, dos amonestaciones), registrar tardanzas, deficiencia en sus dictamenes, y por
carecer de los conocimientos basicos para el desempefio eficiente y eficaz de la
magistratura penal; lo que ha sido puesto de manifiesto en el acto de su entrevista
publica. '

Octavo.- Que, por lo expuesto, el Pleno del Consejo
Nacional de la Magistratura ha llegado a la conviccion unanime de no renovar la
confianza a la magistrada evaluada.

En consecuencia, el Consejo Nacional de la Magistratura
en cumplimiento de sus funciones constitucionales, de conformidad con el inciso 2 del
articulo 154° de la Constitucion Politica del Peru, articulo 21° inciso b) y articulo 37°
inciso b) de la Ley 26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, y
articulo 36° del Reglamento del Proceso de Evaluacitn y Ratificacion de Jueces del
Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, y al acuerdo adoptado por el Pleno en
sesion de 21 de abril de 2010;

RESUELVE:

Primero.- No Renovar la confianza a la doctora Carmen
Edith De la Cruz Alayo, y, en consecuencia, no ratificarla en el cargo de Fiscal Adjunta
a la Fiscalia Provincial Mixta de Coronel Portillo del Distrito Judicial de Huanuco,
Pasco y Coronel Portillo.

Segundo.- Notifiquese personalmente a la magistrada no
ratificada y remitase copia certificada a la sefiora Fiscal de la Nacién de conformidad
con el articulo treinta y nueve del Reglamento del Proceso de Evaluacion Integral y
Ratificacién de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Piblico, y remitase
copia de la presente resolucion a la Oficina de Registro de Jueces y Fiscales del
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Consejo Nacional de la Magistratura para los fines consiguientes. Ejecucién que se
cumplira una vez que haya quedado firme la presente resolucion.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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MAXIMILIANO CARDENAS DIAZ

ANIBAL TORRES V
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