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No. 153-2009-PCNM
Lima, 15 de julio de 2009
VISTO:

El escrito presentado el 24 de junio de 2009 por el magistrado
Zadi Daniel Edmundo Anaya Castro mediante el cual interpone recurso extraordinario contra la
Resolucién N° 090-2009-PCNM que resolvié no ratificarlo en el cargo de Fiscal Provincial en
lo Penal del Distrito Judicial de Ancash; vy,

CONSIDERANDO:

Fundamentos del recurso

Primero: Que, el magistrado Anaya Castro fundamenta su
recurso manifestando que se ha afectado su derecho al debido proceso, en lo concerniente a
la motivacion de resoluciones y a la defensa, en lo siguiente: i) Pese haber informado en sus
descargos y entrevista personal, que su remuneracion por 20 horas de docencia se debe a que
el Estatuto de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo faculta a sus docentes a tiempo
parcial a que puedan desarrollar actividades académicas complementarias al dictado de clases
(preparacién de clases, revisién de examenes, conformacion de ternas para jurados,
investigaciones, entre otras), el CNM no ha explicado por qué sostiene que se ha afectado los
articulos 146° de la Constituciéon Politica y 184.8 de la Ley Organica del Poder Judicial; ii) Se
ha sefialado que su produccion fiscal en el aflo 2002 es inconsistente por haber obtenido so6lo
8.30%, pero no se ha tenido en cuenta que en dicho afo laboré en la Tercera Fiscalia
Provincial Mixta de Huaraz por apenas 2 meses (del 01 de enero al 05 de marzo); iii) A decir
del CNM, el error de tipificacion del delito en que habria incurrido en el Caso 2002-7, y la
omision de consignar en el Dictamen N° 179-2003-MP todos los delitos cometidos, denotan
falta de idoneidad en el cargo, sin embargo en los procesos de evaluacién y ratificacion de los
magistrados Sunciona Cavero Flores, Maria Elena Jo Laos y Natividad Chaupis Huaranga,
donde también advirti® las mismas deficiencias, no se arrib6 a la misma conclusién, lo que
evidencia un acto de discriminacién; iv) No se ha tomado en cuenta que ha acreditado
asistencia a seminarios de la Academia de la Magistratura, ha organizado talleres sobre |a
tre

aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, ha realizado labores de investigacion peng
otros; v) N z6 estudios de post grado en la Universidad Nacional San Luis Gon

e



Ica como se sefiala en la recurrida, sino en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; vi)
No se ha indicado expresamente, frente a qué preguntas que se le formularon en la entrevista
personal, habria mostrado inadecuada solvencia argumentativa; vii) La evaluacién efectuada
por el especialista a su publicacién “Normas Técnicas de Investigacion Preliminar en delitos
contra la Vida, el Cuerpo y la Salud, Homicidio simple, calificado y violacién sexual’, esta fuera
de contexto pues aquél, por su condicion de ex-magistrado esta influenciado por ia vieja
tradicion del sistema neoinquisitivo, viii) Es cuestionable que el CNM haya considerado que las
48 quejas, por ser un numero muy alto, reflejen dificultades en la interaccién con el usuario del
sistema de administracion de justicia, sin tener en cuenta que gran parte de éstas fueron
desestimadas, y otras estan en tramite, debiendo aplicarse en relacion a estas ultimas el
Principio de Presuncion de Licitud; ix) No se ha reparado que los cuestionamientos que recibié
via participacién ciudadana, fueron formulados por personas que le tienen animadversion, a lo
que agrega que no se han valorado las cartas de apoyo del Colegio de Abogados de Ancash,
de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo y del Obispado de Huaraz; y, x) La
valoracién que se expresa en la recurrida sobre la medida de abstencion impuesta a su
persona, contraviene el Principio de Presuncién de Licitud pues el procedimiento administrativo
en que se dicté aun se encuentra en tramite.

Finalidad del recurso extraordinario extraordinario

Segundo: Que, de conformidad con el articulo 34° y siguientes
del Reglamento de Evaluacién y Ratificacién de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio Puablico, el recurso extraordinario sélo procede por afectacion al debido proceso y
tiene por fin esencial, permitir que el CNM pueda revisar sus decisiones ante la posibilidad que
se haya vulnerado los derechos fundamentales de un magistrado sujeto a evaluacién. Se debe
precisar aqui que el debido proceso comprende una dimensién formal y una sustantiva, de
manera que este derecho se ve afectado, en su primera dimensién, cuando no se respeta las
garantias minimas de orden procesatl; y, en la segunda dimensién, cuando la decisién tomada

contraviene los principios y/o valores de {a Constitucién.
Analisis de los argumentos que sustentan el recurso
Tercero: Que, en relacioén a la docencia universitaria, el CNM no

concuerda con el argumento del recurrente con el que pretende justificar la remuneracion por
20 horas docentes semanales que percibe de la Universidad Santiago Antunez de Mayolo,
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pues si bien los Estatutos de dicha Universidad facultan a sus docentes a tiempo parcial, a
desarroliar actividades académicas complementarias al dictado de clases como las que cita en
el recurso, el recurrente debia tener presente que por su condicién de magistrado del Ministerio
Publico, merced al articulo 158° de la Constitucién Politica, tenia las mismas incompatibilidades
y deberes que los magistrados del Poder Judicial, entre los cuales esta que debe dedicarse
exclusivamente a su funcién fiscal con excepcion de la docencia universitaria en materia
juridica y/o investigacion juridica hasta por un méaximo de ocho horas semanales y siempre que
se realicen en horario distinto a la del despacho tal como lo establece el articulo 184.8 de la
Ley Organica del Poder Judicial aprobada por Decreto Supremo N° 017-93- JUS (disposicion
que actualmente se encuentra regulada en el articulo 34, inciso 13 de la Ley N° 29277, Ley de
la Carrera Judicial), resultando que el recurrente inobservo tal deber no sélo porque excedi6 el
limite de horas para ejercer la docencia universitaria y/o investigacion juridica, sino ademas
porque realizd labores de distinta indole como haber sido coordinador responsable del
Proyecto de Implementacion de la Sala de Audiencias de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad antes citada segun fluye de las documentales de fojas 2919-2924
remitidos por el Rector de dicha casa de estudios, a todo lo cual debe afiadirse que el
recurrente durante su entrevista personal, no pudo explicar a satisfaccién del Colegiado, en

qué horario cumplia dichas labores limitandose a decir “que lo puede hacer por ley”.

Cuarto: Que, respecto a la produccion del recurrente durante el
afio 2002 cuando se desempen6 en la Tercera Fiscalia Provincial Mixta de Huaraz, se aprecia
de la informacién que se menciona en la impugnada, que ésta fue sélo de 8.30%, porcentaje
que se precis6 fue porque le ingresaron 481 denuncias de las que se formalizaron 23 y se
archivaron 17 lo que hace un total de 40 denuncias resueltas. Sobre el particular, se debe
indicar que si bien el recurrente se desempefié en dicha Fiscalia por un periodo corto en el afio
2002, ello no evita que se resalten tales cifras y que se observen las fluctuaciones de su
produccion fiscal durante el periodo de evaluacién en su conjunto, por lo que tal situacion
genera en los Consejeros, la conviccién de que la produccion del evaluado resulta regular,

criterio con el cual no se advierte que se haya vulnerado derecho fundamental alguno.

Quinto: Que, en cuanto a que el CNM ha incurrido en un acto de

discriminacién con el recurrente porque no calificé su idoneidad con el mismo criterio que e

procesos de evaluacion y ratificacién de otros magistrados, se debe sefialar que al recurrefite

se le formulé preguntas sobre los documentos analizados en el segundo parrafo del noveno

considerando de la resolugigfy/impugnada las que no pudo absolver a satisfaccion del Plenp de



Consejo, a lo que se agrega que ante otras preguntas que se le hizo observo deficiencia en el
conocimiento de tipos penales y en el manejo del nuevo proceso penal, situacién que resulta
diferente a los casos citados por el recurrente, puesto que en tales casos los magistrados
reconocieron los errores u omisiones advertidos en las resoluciones evaluadas, empero
absolvieron a satisfaccion las preguntas de conocimiento que realizaron los Consejeros en las
respectivas entrevistas personales. En tal sentido, no existe ningun acto de discriminacién, sino
que se ha aplicado los indicadores objetivos de evaluacién que son valorados en forma
conjunta segun el Reglamento de Evaluacion y Ratificacion concordante con la Ley Orgéanica
N° 26397 del CNM y el articulo 154° numeral 2 de la Constitucion Politica.

Sexto: Que, en lo atafie a la capacitacion del magistrado
Anaya Castro, en la recurrida se menciona las capacitaciones que realizd durante el periodo de
evaluacién reconociendo entre ellos sus estudios de maestria en Derecho Penal, existiendo un
mero error material al sefialar que tales estudios los realiz6 en la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga, cuando debi6 decirse que lo cursé en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, situacién que sin embargo en nada altera lo decidido. En cuanto a que el CNM no ha
sefialado en forma expresa en la impugnada, frente a qué preguntas que se formularon en la
entrevista personal, el evaluado mostré inadecuada solvencia argumentativa, se debe advertir
por un lado, que el recurrente reconoce haber brindado respuestas no puntuales a las
preguntas formuladas por el Pleno del Consejo en su entrevista personal, y por otro lado,
cuando se le formularon las preguntas de su especialidad como lo referido al arresto
ciudadano, éste respondid en forma errénea que era el que se permitia a la Policia Nacional
generando la correccion respectiva del Colegiado, por lo que en consecuencia, cuando en la
recurrida se afirma que el evaluado mostré falta de conocimientos sobre su especialidad y una
inadecuada solvencia argumentativa para responder a las preguntas efectuadas, no altera el
contenido de la entrevista, ya que en el mismo acto, el evaluado tuvo oportunidad de conocer
cuando no respondia acertadamente a la pregunta o cuando ésta era equivocada o no era
puntual, siendo corregido en el mismo acto por los Consejeros participantes.

Sétimo: Que, en cuanto las publicaciones en materia juridica,
el recurrente manifiesta su opinion en la que precisa la importancia y el interés que tienen las
publicaciones efectuadas; sin embargo, no precisa cual es la afectacion al debido proceso que
se habria configurado en esta evaluacion. Pese a ello, se debemos manifestar, que el Pleno del

Consejo ha evaluado y valorado las publicaciones presentadas.
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Octavo: Que, sobre la valoracion cuantitativa de las 48 quejas
presentadas contra el recurrente, se debe indicar que su evaluacién no estuvo orientada a
obtener un juicio del contenido de cada una de ellas, sino antes bien, a que no se puede dejar
de apreciar que tal cantidad de quejas durante el periodo de evaluacion refleja de uno y otro
modo, una situacién que desborda el margen razonable del descontento de los justiciables
frente a la actuacion funcional del magistrado, apreciacién que consideramos no vulnera el
Principio Presuncion de Licitud por no haberse evaluado el fondo de estas, maxime si la sola
constatacién de ello no constituye razén tnica o determinante en la decision adoptada.

Noveno: Que, en cuanto a la participacion ciudadana a través
del cual el recurrente ha recibido cuestionamientos, debemos sefialar que este mecanismo de
participacion resulta importante para efectos de la evaluacion, de igual modo las consultas a los
miembros de los Colegios de Abogados sobre la conducta e idoneidad de los magistrados, y
las cartas de apoyo recibidas; por lo que en el caso del recurrente, todos estos parametros han
sido valorados en su conjunto con los demas elementos objetivos acreditados dentro del
proceso de evaluacién y ratificacion que se encuentran desarrollados en la resolucion recurrida,

no habiéndose vulnerado tampoco en este extremo el debido proceso que se alude.

Décimo: Que, en relacion a la medida de abstencién referida,
este Consejo considera que enunciar la misma no significa practicar una evaluacion sobre ella,
mas aun cuando se tiene conocimiento que justamente por tratarse de una medida de tal
naturaleza, el proceso disciplinario administrativo se encuentra en tramite y aun no ha
concluido; por tal razon, la recurrida precisa que estima como referencial la informacion
recibida respecto de la presunta infraccion disciplinaria ante la queja interpuesta por Ana Maria
del Carmen Pefaranda, por su actuacion como Fiscal Superior Provisional de la Primera
Fiscalia Superior Mixta del Distrito Judicial de Ancash, por lo que, es evidente que le asiste el
Principio de Presuncion de Licitud al que alude, advirtiéndose que en este extremo, igualmente

no se ha vulnerado el debido proceso.

En consecuencia, estando a lo acordado por unanimidad por el
Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura en sesién de 15 de julio del afio en curso, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39° del Reglamento del Proceso de Evaluacion y
Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, aprobado por

Resolucién N° 1019-2005-CNM.



SE RESUELVE:

Primero: Declarar INFUNDADO el recurso extraordinario
interpuesto por el magistrado Zadi Daniel Edmundo Anaya Castro contra la Resolucion N° 090-
2009-PCNM que resolvié no renovarle la confianza y, en consecuencia, no ratificarlo en el
cargo de Fiscal Provincial en lo Penal del Distrito Judicial de Ancash.

Segundo: Disponer la ejecucion inmediata de la resolucion de
no ratificacién citada en el punto anterior, de conformidad con el articulo 41° del Reglamento de
Proceso de Evaluacion y Ratificacion de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio
Publico, incorporado por Resolucion N° 039-2006-PCNM.

:gistrese, comuniquese, publiquese y ivese.

CARLOS ARTURO M ILLA GARDELLA EDWIN VEGAS GALLO
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