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N° 088-2614-PCNM

Lima, 26 de marzo de 2014

VISTO:

: El recurso extraordinario interpuesto el 24 de enero de 2014 por la
doctora Flor de Maria Ayala Espinoza, Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Pasco
del Distrito Judicial de Pasco, contra la Resolucion N° 595-2013-PCNM del 31 de octubre de 2013,
por la cual se resolvio no ratificarla en el cargo; y los escritos presentados los dias 3, 12 y 19 de
febrero de 2014, habiendo sido oido el respectivo informe oral; interviniendo como ponente para la
presente resolucion el sefior Consejero Maximo Herrera Bonilla al haber emitido voto en minoria el
seifior Consejero Gonzale Garcia Nufiez; y,

CONSIDERANDO:

Fundamentos del recurso extraordinario interpuesto:

Primero.- Que, la magistrada Flor de Maria Ayala Espinoza
interpone recursc extraordinario contra la Resolucion N° 585-2013-PCNM que no la ratifica en el
cargo por considerar que ha sido emitida vulnerando el debido proceso, fundamentando su pedido
en las siguientes consideraciones:

. Se han admitido a framite dos cuestionamientos formulados extemporaneamente por Jean
Cristian Echevarria Chéavez y Blanca Zenitagoya Suarez, siendo el caso que el primero se
admitié¢ sin adjuntar pruebas, habiendo sefialade un domicilio inexistente, y ambos fueron
presentados y admitidos un dia antes de la entrevista personal.

ii. Se ha vulnerado el derecho de contradiccion, al no haberse otorgade un plazo razonable a la
magistrada evaluada para efectuar el descargo correspondiente de ambos cuestionamientos.

ii. Se ha afectado el principio de verdad material, al no haberse verificado los hechos para
motivar la decisién de no ratificacion.

iv. La resolucidén carece de justificacion ldgica y razonada, razonabilidad, proporcionalidad,
argumentacion y ponderacidn; ademas, contiene una inexistente motivacion o maotivacion
aparente.

v.  Se ha vuinerado el principio de igualdad, al haberse ratificado a otros magistrados en exiremos
sustancialmente iguales al de la magistrada.

vi. El cuestionamiento presentado por la sefiora Blanca Zenitagoya Suarez se encuenira en
investigacién preliminar en &DECMA - Pasco, por tanto, no se ha aplicado el principio de
presuncion de licitud.
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vii. No se ha merituado la aprobacién obtenida en los referéndums del Colegio de Abogados de
Pasco, como tampoco el hecho de que la magistrada evaluada no tiene guejas © procesos
disciplinarios en dicho gremio. Sefiala asimismo ofros aspectos favorables que no se han
merituado a fin de adoptar la decision final en el presente proceso de evaluacion integrat y
ratificacion.

vii. En la queja N° 50-2013 interpuesta por inconducta funcional contra ja magistrada evaluada por
la sefiora Blanca Zenitagoya Suarez, esposa del sefior Ricardo Guardian Chavez, Rector de la
Universidad Daniel Alcides Camién de Pasco, este Ultimo habria declarado desconocer el
contenido de dicha queja, que no tiene amistad ni enemistad con la magistrada Flor de Marifa
Ayala Espinoza, que se habria reservado en la ratificacién de la citada queja, entre otros
hechos.

Finalidad del recurso extraordinario:

Segundo.- El recurso extraordinario, conforme lo establece el
articulo 41° y siguientes del Reglamento de Evaluacion Integral y Ratificacion de Jueces del Poder
Judicial y Fiscales del’ Ministerio PUblico (en adelante el Reglamento), sdlo procede por la
afectacion del derecho de alglin magistrado sometido a evaluacion, al debido proceso, derecho que
es entendido tanto en su dimension formal como sustancial, teniendo por fin esencial permitir que el
Consejo Nacional de la Magistratura repare dicha eventual situacion de afectacién, en caso que la
misma se hubiera producido.

En este orden de ideas, corresponde analizar si al emitir fa
resolucion materia de impugnacién, el Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura ha incurrido
en alguna vulneracion del mencionado derecho al debide proceso.

Analisis de los argumentos que sustentan el recurso extraordinario:

Tercero.- Con relacién a la primera alegacion, referida a que se
habrian admitido a tramite dos (02) cuestionamientos formulados extemporaneamente por parte de
las personas ‘de Jean Cristian Echevarria Chavez y de Blanca Zenitagoya Suarez (conyuge del
sefior Ricardo Guardian Chavez, Rector de la Universidad Nacional Alcides Carrion de Pasco),
ambos presentados un (01) dia antes de ia entrevista personal; cabe precisar que el primer
cuestionamiento fue efectivamente presentado un (01) dia antes de ia entrevista, es decir, el 19 de
agosto de 2013, sin embargo el segundo fue presentado el 16 de agosto de 2013, no como ha
sefialado la magistrada’ evaluada en su recurso extraordinario. Cabe precisar que ambos
cuestionamientos fueron insertados al expediente, corriéndose traslado a la magistrada evaluada a
efectos que realice el descargo correspondiente.

Que, dichos cuestionamientos han sido presentados en el presente

proceso, en virtud a que el Consejo Nacional de la Magistratura solicita y recibe informacion en
forma permanente sobre hechos relevantes, relacionados con la conducta e idoneidad de los
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magistrados sujetos a evaluacion, la misma gue puede ser para apoyar o cuestionar la confinuidad
en el cargo. Sin embargo, s& evidencian dos aspectos, primero que en el informe de evaluacion y
ratificacion visto al dia de la entrevista se consigné que la magistrada no habia efectuado los
descargos correspondientes respecto de ambos cuestionamientos, lo cual, conforme es de verse
del expediente, no se agjusta a la verdad, puesto que si presentd el descargo de unc de ellos el
mismo dia de la entrevista. Como segundo aspecto estd el hecho de que no se le otorgs a la
magistrada el plazo de tres (03) dias para que realice el descargo correspondiente, de acuerdo a lo
previsto en el Reglamento, razén por la cual es procedente |o solicitado por ella, en el sentido que
se ha vulnerado el debido proceso en el aspecto formal, hecho que amerita una nueva valoracién y
andlisis de los mismos en entrevista publica.

De ofro lado, la magistrada evaluadz refiere asimismo que, en
relacion al cuestionamiento presentado por la seficra Blanca Zenitagoya Suarez, ésta también
interpusc una queja en su contra ante ODECMA Pasco — Queja N° 50-2013 — por haber hecho
publica la sentencia condenatoria de su cényuge Ricardo Guardian Chavez, y que esta persona en
la declaracién rendida en la tramitacidn de la referida queja ha manifestado desconccer el contenido
de la misma, ademas, de igual manera ha referido que no tiene amistad ni enemistad con la
magistrada Flor de Maria Ayala Espinoza; también ha referido que sobre la queja presentada por su
esposa Blanca Zenitagoya Suarez contra la magistrada evaluada se reserva ratificarla al no haber
tenido conocimiento de Iz misma, todo ello ha sido presentado por la magisitrada y obra en el
expediente. Estando a lo anteriormente sefialado, es necesario gue se profundice mas sobre los
cuestionamientos presentados y el framite que estos han tenido en sede administrativa.

Cuarto.- Que, lo referido en el considerando precedente resulia
relevante para el andlisis y valoracién objetiva de ambos rubros materia de evaluacidn y que fue
materia de pronunciamiento negativo en la recurrida, por lo que, se advierte una afectacion al
derecho al debido proceso en su dimension formal, conforme a los términos que corresponden al
procedimiento del recurso extraordinario analizado, de manera que la Resolucion N° 595-2013-
PCNM deviene en nula; por consiguiente en aplicacion del articulo 47° del Reglamento de
Evaluacién Infegral y Rafificacidn de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico,
debe procederse a un nuevo andlisis del expediente de evaluacion a los efectos de la entrevista
personal que deberd programarse oportunamente y demas actividades del proceso de evaluacion
integral y ratificacion.

Quinto.- Que, por o antes expuesto, la Resolucién N° 5956-2013-
PCNM esta viciada de nulidad y afecta a los actos de evaluacion que sustentaron tal decisién, por lo
que es irrelevante pronunciarse sobre los ofros extremos contenidos en el recurso extraordinario y
en los demas escritos presentados por la magistrada, debiéndose considerar y valorar en su
oportunidad, en el acto de una nueva entrevista piblica, todos los documenios que contienen
informacion respecto a la magisirada evaluada relacionados al presente proceso, para adoptar la
decision correspondiente. ‘

En consecuencia, estando al acuerdo adoptado por mayoria del
Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura en sesién del 26 de marzo de 2014, en virtud de las
consideraciones precedentes y tonformidad con lo dispuesto por los articulos 40° y 47° del
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Reglamento de Evaluacién Integral y Ratificacién de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio PUblico, aprobado por Resolucién N° 635-2009-CNM,; :

SE RESUELVE:

: Articulo dnico.- Declarar fundado en parte el recurso
extraordinaric de la doctora Flor de Maria Ayala Espinoza y nula la Resolucion N° 595-2013-PCNM
que no la ratificé en el cargo de Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Pasco del
Distrito Judicial de Pasco, y retrotraer el proceso al estado de sefialar nueva fecha y hora para a
sesidn publica de entrevista personal.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

LUIS MA MASHITA

{
LUZ IVIRI#IA-GUZMAN DiAZ MAXIMO HERRERA BONIL.LA
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El voto del sefior Consejero Gonzalo Garcia Nafiez, en el proceso de evaluacién y
ratificacion de la Doctora Flor de Maria Ayala Espinoza, Juez Titular del Primer Juzgado
Especializado Civil de Pasco, del Distrito Judicial de Pasco es el siguiente:

Que del analisis de los argumentos del recurso extraordinario interpuesto por la recurrente
contra la Resolucion N° 595-2013-PCNM, aquél se sustenta en la presunta afectacion del
debido proceso; al respecto, se debe sefialar que los fundamentos de la resolucion recurrida,
tienen como soporte el expediente de evaluacién y ratificacién de la magistrada evaluada, asi
como lo expuesto en su entrevista plblica, informacién que luego de una valoracion objetiva
del suscrito ha conllevado a adoptar su decision en el presente proceso, no advirtiéndose
afectacion al debido proceso en la resolucion materia del recurso.

En efecto, de Ia revision del expediente individual de la magistrada Flor de Maria Ayala
Espinoza, se aprecia que subsisten cuestionamientos en el rubro de conducta, al registrar dos
medidas disciplinarias consistentes en: I} Una multa ascendente al 5% de su haber basico
mensual, por haber confirmado una resolucion, pese a gue el proceso fue resuelto sin contar
con las copias ofrecidas como medios probatorios. Durante el desarrolio del informe oral, 1a
recurrente reconocié los hechos anites sefialados, indicando que ello se debid a una
negligencia de su parte, debiendo considerarse adicionalmente que no formuld apelacion
contra la resolucidén sancionatoria, alegando motivos de satud, es decir, [a recurrente consintié
la sancion: i} Una amonestacion, por conformar Sala a pesar de encontrarse impedida, debido
a que anteriormente acfud como abogada de la parte agraviada, inconducta igualmente
reconocida en la entrevista personal, afribuyéndole responsabilidad al relator de sala,
argumento que no resulta convincente, en tanto que como juez debe ejercer permanente
control sobre su personal, conforme lo estipula la Ley de la Carrera Judicial. Asimismo, ante la
Oficina de Control de 1a Magistratura registra cuatro quejas en tramite.

Respecto a los cuestionamientos de participacidén ciudadana, la evaluada presentd su
descargo, indicando, en relacidn al cuestionamiento formulade por ia ciudadana Blanca
Zenitagoya Suarez, que la misma se ha tramitado como queja, enconfrandose en investigacion
prefiminar ante ODECMA-Pasco. Asimismo, se le formula ofro cuesticnamiento porgue hizo
publica una sentencia condenatoria, que actualmente se encuentra ante ODECMA-Pasco.

De ofro lado, se formularon preguntas a la magistrada sobre el proceso penal seguido contra el
Rector de la Universidad de Pasco, don Ricardo Arturo Guardian Chavez, respondiendo que Ia
lectura de sentencia fue programada para el 30 de abril del 2013, no concurriendo el procesado
por problemas de salud, conforme al certificado médico que hace referencia a enfermedad que
limitaba su deambulacion, sin embargo, aduce que el referido certificado no cred conviccidn en
el colegiado para justificar la inasistencia a la lectura de sentencia, indicando que en la ciudad
de Pasco se frafican con cerfificados médicos. Posteriormente se le consulié sobre si tenia
conocimiento del informe Médico No. 023-2013-JDM-ESSALUD-PASCO de fecha 24 de mayo
de 2013 suscrito por el Doctor Ratl F. Mantilla Cueva y el Certificado Médico Legal No. 001485
del 30 de mayo del 2013 expedido por el médico legista Juan Alberio Saavedra Céspedes,
quienes diagnostican al referido procesado como un paciente con antecedentes de by pass
cardiaco, tension arterial y gota; motivo por ef cual, no puede estar en un ambiente de estrés
severo por las complicaciones que se le pueden presentar posteriormente, sugiriéndole el
desplazamiento urgente a un centro hospitalaric que tenga la especialidad de Cardiologia. Al
respecto la recurrente indica que en su opinion los certificados médicos son falsos y dados "de
favor’ al procesado Ricarde Arturo Guardian Chavez, por cuanto en medios de prensa se
difunde su parficipacién en actividades publicas en diferentes ciudades de Pasco,



considerando, la recurrente, que se trata de una persona “saludable”. Al consultarie sobre qué
acciones habfa organizado su despacho para denunciar la falsedad de los acotados
certificados médicos;. la recurrente contestd que no habfa formulado denuncia al respecto,
alegando que ello se debia a que habia sido recusada de todos los procesos contra el referido
rector, respuesta que tampoco resulta convincente en tanto evidencia una grave omision de la
magistrada evaluada, quien pese a conocer la existencia de presuntos actos ilicitos, se abstuvo
de denunciarlos, constituyendo dicha omision, un factor negativo en la valoracion dei aspecto
conductual de la recurrente.

En sintesis, subsisten los cuestionamientos en el rubro conducta a la magistrada recurrente, en
tanto la pretensién impugnatoria incide en aspectos que ya fueron materia de evaluacion o en
argumentos en los que expresa no estar conforme con lo resuelto, no siendo ello fa finalidad
del presente recurso extraordinario, que tiene como fundamento esencial la afectacion al
debido proceso conforme al articuio 41° del Reglamento de Evaluacion Integral y Ratificacion
de Jueces del Poder Judicial y Fiscales del Ministerio Publico, aprobado por Resolucion N°
635-2009-CNM. Por las consideraciones expuestas, Ml VOTO es porque se declare
INFUNDADO el recurso extraordinario interpuesto por dofia Flor de Maria Ayala Espinoza
contra ia Resolucion N° 595-2013-PCNM, que no la ratifica en el cargo de Juez Titular del
Primer Juzgado Especializado Civil de Pasco, del Distrito Judicial de Pasco, por no existir
vulneracion al debido proceso.
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GONZALO GARCIA:NUNEZ




