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San lsidro, 0I ll0l. 2013

VISTO:

El oficio No 0'10-2013-ETpEt-cNM del presidente del Equipo T6cnico,
relacionado con la aprobaci6n Plan Estrat6gico lnstitucional 2013-2012 del Consejo
Nacional de la Magistratura;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion No 088-2011-P-CNM, se aprueba el Reglamento de
Organizaci6n y Funciones (ROF), del Consejo Nacional de la Magistratura, el mismo
que ha sido modificado por Resoluciones Nros oz0 y 119-2o12-p-cNM;

Que, conforme a lo dispuesto porel numeral 71.1 del articulo 71o de la Ley No
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las lnstituciones para la
elaboraci6n de sus Planes Operativos lnstitucionales deben tomar en cuenta su plan
Estrategico lnstitucional (PEl), que debe ser concordante con el Plan Estrat6gico de
Desarrollo Nacional (PEDN) y los planes sectoriales Multianuales (pESEM);

Que, mediante Resolucion No 081-2012-p-cNM, se designa al Equipo T6cnico
en el Consejo Nacional de la Magistratura, para que se encargue de garantizar la
fluidez y facilitar el desarrollo de las actividades, para que la Consultora en
coordinacion con los funcionarios, directivos y profesionales del Consejo, elabore el
Plan Estrat6gico lnstitucional 201 3-2017;

Que, el Equipo T6cnico, ha evaluado el documento: plan Estrat6gico
lnstitucional 2013-2017, presentado por la Consultora BDO Consulting S.A.C, el cual
ha devenido en la elaboraci6n del lnforme T6cnico No OO8-2013-ETPEI-CNM, en el
que recomienda la aprobaci6n delcitado plan Estratdgico;

Que, el Plan Estrat6gico lnstitucional del Consejo Nacional de la Magistratura,
para el perfodo 2013-2017, constituye el instrumento orientador de la gesti6n
lnstitucional que contiene la Visi6n, Misi6n, Objetivos Estrat6gicos, Acciones y/o
Proyectos, e lndicadores de Desempefio de sus diversos programas durante el
periodo 2013-2017, los cuales sirven de marco para priorizar las acciones que deben
expresarse en los Planes Operativos lnstitucionales;



De conformidad con lo establecido en el articulo 37o de la Ley Orgdnica del

Consejo Nacional de la Magistratura, la Ley No 28411-Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, y los incisos h) y l) del ar1[culo 11o del Reglamento de L

Organizaci6n y Funciones del CNM, aprobado con Resoluci6n No 088-2011-P-CNM, y
p6d
los Jefes de las Oficinas de Planificaci6n y Cooperaci6n T6cnica, Asesorla Juridica y

del Director General.

SE RESUELVE:

Articulo 1o.- Aprobar el Plan Estrat6gico lnstitucional del Consejo Nacional de

la Magistratura para el periodo 2013-2017, cuyo texto en anexo, forma parte de la
presente Resoluci6n.

Articulo 2o.- Encargar ala Oficina de Planificaci6n y Cooperacion T6cnica, la

difusi6n a los 6rganos y unidades org6nicas del documento que se aprueba con la

presente Resoluci6n.

Articulo 3o.- Publicar la presente Resoluci6n en el Portal de Transparencia de

la p6gina electr6nica del Consejo Nacional de la Magistratura (www.cnm.gob.pe).

Registrese, comunlguese y archivese.
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PRESENTACION

El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), en ejercicio de su misi6n constitucional y legal como organo

aut6nomo e independiente de los dem6s 6rganos constitucionales, presenta el Plan Estrat6gico del Consejo

Nacional de la Magistratura para el periodo 2013 -2017, el cual ha sido elaborado en el marco de los

Objetivos y Politicas Nacionales de Desarrollo, y se orienta principalmente a fortalecer las instituciones que

imparten justicia y afianzarla defensa de los derechos fundamentales de las personas.

El Plan Estratdgico del Consejo Nacional de la Magistratura 2013-2017, es el instrumento de gesti6n que

orientar6 la planificaci6n y el desarrollo de las actividades institucionales durante el siguiente quinquenio, en

concordancia con el Plan Bicentenario, Peru hacia el2021, Politicas de Estado delAcuerdo Nacional, y el

Plan Nacional de Modemizaci6n de la Gesti6n P0blica entre otros.

El plan est6 concebido para mejorar la calidad del servicio y el acceso libre de los ciudadanos a los servicios

que brinda la instituci6n, para lo cual en el marco de la modemizaci6n institucional, se plantea rediseflar los

procesos funcionales e impulsar el desanollo del capital humano, cambios normativos y organizacionales y

afianzar los esfuezos para la provisi6n de recursos, particularmente de equipamiento y activos intangibles.

El prop6sito del Plan Estrat6gico del CNM, es encaminar las acciones en cumplimiento de los procesos

misionales de selecci6n y nombramiento, evaluaci6n y ratificaci6n y procesos disciplinarios de los jueces y

fiscales de todos los niveles, y, de ese modo, contribuir con el fortalecimiento de la administnaci6n de justicia

y la defensa de la legalidad en el pais,

La planificaci6n estrat6gica es una henamienta directiva que contribuye a la toma de decisiones, en relaci6n

al quehacer actual y el camino que debe reconer una instituci6n en el futuro, para adecuarse a los cambios y

a las demandas que le imponga el entorno, a fin de lograr mayor eficiencia, eficacia y calidad en los servicios

que brinda.

La elaboraci6n del Plan Estrat6gico del CNM 2013-2017, se ha caracterizado por ser un proceso din6mico y

participativo, que ha sido formulado a partir de la evaluaci6n del anterior plan, del resultado de la consulta de

opini6n a funcionarios, del an6lisis de fuentes de financiamiento, del reto de prioridades, asi como de un

marco normativo que dirige los cambios del Sistema de Justicia y la necesidad de modificaci6n de sus

instrumentos de gesti6n, procesos y procedimientos.

Finalmente, es importante mencionar que son los profesionales y funcionarios de los diferentes niveles

quienes ser6n los principales agentes para hacer realidad las propuestas del Plan Estrat6gico, por lo que

invoco al estudio del mismo y al desarrollo de acciones que permitan su aplicaci6n en los distintos 6mbitos

institucionales con creativid ad y compromiso institucional.

Presidente
Consejo Nacional de la Magistratura

San lsidro, setiembre 2013
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TNTRODUCCION

Consider:ando que la justicia es uno de los principales fundamentos de la democracia, su ganantia y pleno

cumplimiento determinar6n la protecci6n de los derechos del Pueblo. En tal sentido, y bajo la necesidad de

garantizar 6stos derechos, el Consejo Nacional de la Magistratuna (CNM) cobra relevancia.

Hoy, el CNM tiene una gran responsabilidad en la construcci6n de una administraci6n de justicia

independiente y crelble para la ciudadania, siendo una de las m6s importantes innovaciones que trajo

consigo la vigente Constituci6n Politica del Per0.

El CNM fue inicialmente creado por la Constituci6n de 1979 y reformulada en la vigente Carta de 1993.

Forma parte del conjunto de instituciones que integran el sistema de justicia, y su misi6n es fortalecer el

sistema de adminishaci6n de justicia, nombrando y ratificando a jueces y fiscales, destituyendo a

aquellos que transgredan sus responsabilidades, contribuyendo de ese modo a mejorar la

administraci6n de justicia y la defensa de la legalidad en el pais. Por lo tanto, y con el prop6sito de

orientar sus acciones a mediano plazo en el horizonte 2013 - 2017, es imperativa la identificaci6n de temas

estrat6gicos y cursos de acci6n del CNM, que fijen las prioridades institucionales en el espacio de

planeamiento establecido.

El Plan Estrat6gico lnstitucional (PEl), ofrece un par6metro de ejecuci6n sobre la gesti6n institucional,

formulando lineamientos de mediano plazo, que enuncian la misi6n, visi6n, valores, objetivos, metas,

acciones y/o proyectos e indicadores de desempeflo de la instituci6n.

La preparaci6n del Plan Estrat6gico del CNM 2013 - 2017, est6 basada en los resultados del an6lisis

estrat6gico previo, realizado a trav6s del diagn6stico de la situaci6n actuai del CNM, el f6rum y los talleres de

trabajo realizados con profesionales de la instituci6n, quienes intervinieron plenamente en la formulaci6n de

la visi6n, misi6n, valores, posicionamiento y lineamientos de politicas. Estos eventos estuvieron dirigidos a

estructurar la coherencia global del plan estrategico, los objetivos a cumplir, asicomo las iniciativas que se

llevardn a cabo, Dichas iniciativas, o acciones a desanollar durante el quinquenio, se estructuraron bajo la

siguiente tipologia: proyectos especificos y actividades de car6cter regular.

Como parte del proyecto 'Mejoramiento de los Servicios de Justicia', financiado por el Banco lntemacional de

Reconstrucci6n y Fomento (BIRF), se contrat6 a la firma consultora BDO Consulting S.A.C pana "Formular el

Plan Estrat6gico del Consejo Nacional de la Magistratura 2013 -2017'.

El presente informe, se ha estruclurado en seis capitulos que van desde la descripci6n metodol6gica

desanollada para la elaboraci6n del plan estrat6gico, el contexto en que se desenvuelve el CNM, la

determinaci6n de los objetivos y las estrategias que ser6n desarrolladas en el plan estrat6gico; asi como un

resumen de las fases de implementaci6n, monitoreo y evaluaci6n del plan.

2
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MARCO GENERAL DE REFERENCIA

El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) se cre6 con la Constituci6n Politica de 1979,

estableci6ndose entre sus funciones, la facultad de proponer al Presidente de la Republica, la tema de

candidatos de jueces y fiscales de todas las instancias pam su nombramiento. Los nombramientos de

jueces y flscales supremos y superiores debian ser ratificados por el Senado de la Rep0blica.

La Constituci6n Politica de 1993, le otorga al CNM nuevas atribuciones como:

. Nombrar previo concurso p0blico de m6ritos y evaluaci6n personal, a los que ejercer6n los cargos

de jueces y fiscales de todos los niveles; asi como, a los Jefes de ONPE y del RENIEC.

o Evaluar y ratificar a los jueces y fiscales que cuenten con siete afros en el ejercicio del cargo, y

. Someter a procesos disciplinarios a los jueces y fiscales Supremos y a solicitud de la Corte

Suprema y la Junta de Fiscales Supremos a los jueces y fiscales de todas las demis instancias.

El CNM en su mayoria, es integrado por representantes de la sociedad civil. Los integrantes del CNM,

a quienes se les denomina Consejeros o Consejeras, son siete, con la posibilidad de amplianse a

nueve, elegidos y elegidas por un periodo de 05 affos. Funci6n que se realiza a "tiempo completo', y

se encuentra prohibido de ejercer cualquier otro cargo privado o ptblico, o cualquier profesi6n u oficio,

salvo la docencia universitaria.

Las instancias que eligen a los Cansejeros o Consejems son: la Corte Suprema en Sala Plena, la

Junta de Fiscales Supremos, los Colegios de Abogados del pais, los Rectores de las Universidades

Nacionales y los Rectores de las Universidades Particulares; los dos consejeros restantes son

elegidos por los miembros de los demSs colegios profesionales del pais, conforme a ley.

El Consejo Nacional de la Magistratura trabaja, principalmente, a trav6s de Comisiones; asi, tres de

sus principales Comisiones Permanentes son:

a) Comisi6n permanente de Selecci6n y Nombramiento.

b) Comisi6n permanente de Evaluaci6n y Ratificaci6n.

c) Comisi6n permanente de Procesos Disciplinarios.

Cada una de estas comisiones es integrada por 3 Consejeros, y es presidida por uno de ellos.

La estructura org6nica del CNM fue aprobada por resoluci6n N" 088-2011-P-CNM, de fecha 15 de

agosto de 2011 y modificada por resoluci6n N" 020-2012-P-CNM del 06 de mazo de 2012, la misma

que se muestra a continuaci6n:

PEI CNM
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2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El Plan Estrat6gico lnstitucional del CNM es concebido como un instrumento y proceso que permite

desanollar al m6ximo las capacidades y potencialidades institucionales para proyectame a sus

usuarios intemos y extemos de manera ventajosa y competitiva.

En este contexto el Plan tiene por finalidad alcanzar el objetivo principal del servicio:

<Formular el Ptan Estrategico lnstitucional del Consejo Nacional de la Magistratura, con un hoizonte

de cinco afios (2013-2017), que permita guiar, optimizar y foftalecer la gestiln institucional, y de ese

modo contribuir al meiwamiento del sistema de administraciin de iustiaat

El proceso de formulaci6n estrat6gica transcuni6 desde la revisi6n del diagn6stico de la situaci6n

actual (FODA), la definici6n de los elementos estrat6gicos orientadores (N0cleo Central; VlSlON,

MlSlON, VALORES), hasta la validaci6n de los FCE y aquellos componentes clave del CNM,

fundamentales para alcanzar la VlSlON propuesta. En resumen, el Marco Metodol6gico para la

formulaci6n y disefro del PEI de la instituci6n, present6 el siguiente esquema:

PEI CNM
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3. Anilisis FODA

3.1. FORTALEZAS

t.1. Organismo constitucionalmente aut6nomo.

f.2. Aplicaci6n de las normas con total independencia en el desarrollo de sus procesos

constitucionales y la toma de decisiones.

f.3. Unica entidad encargada de nombrar y ratificar a jueces, fiscales, jefes de ONPE y RENIEC, asi

como destituir a los que transgredan sus responsabilidades.

f .4. Representatividad e independencia por [a composici6n de los miembros del Consejo.

f,5, Personal especializado y con amplia experiencia desanollada en los procesos de selecci6n y

nombramiento, evaluaci6n y ratificaci6n, y de acciones disciplinarias.

f.6. Participaci6n del CNM en la comisi6n de alto nivel anticonupci6n.

t.7. Transparencia en los procesos que desarrolla en CNM.

f.8. Entrevistas p0blicas de selecci6n y ratificaci6n, asi como en los informes onales en procesos

disciplinarios.

3.2. DEBILIDADES

d,1. lnsuficientes parimetros de motivaci6n en la resoluci6n de casos complejos.

d.2. lncumplimiento de plazos en algunos de los procesos funcionales.

d.3. No contar con facultades de sanci6n menor para aquellos magistrados que cometen una

inconducta funcional y no merecen la destitucion.

d.4. Limitados recursos humanos especializados para analizar el patrimonio de magistrados.

d.5. lnsuficiente automatizaci6n de los procesos funcionales y de soporte.

d.6. lnsuficientes perfiles por niveles que precisen las caracteristicas de los magistnados a incorporar.

d.7. D6bil desconcentraci6n de las actividades del CNM.

d.8. lnadecuada coordinaci6n y flujo de informaci6n entre direcciones y oficinas,

d.9. Alta rotaci6n del personal CAS.

d.10. Ausencia de informaci6n actualizada de los magistrados, en una base de datos 0nica.

d,11. lnadecuada escala salarial.

d.12. La infraestructura fisica limitad a que no cubre las necesidades operativas del CNM.

d.13. lnformaci6n estadistica y de investigaci6n insuficiente y no sistematizada.

d.14. Debil estrategia para el posicionamiento institucional.

d.15. Diseno del Plan de Desarrollo de Personas, poco participativo.

d.16. lnsuficientes estudios de clima laboral e inaplicaci6n de sus recomendaciones.

d.17. Presencia de una cultura de trabajo por estancos.

PEI CNM
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3.3. OPORTUNIDADES

o.1. Mayorexpectativa de la poblaci6n con relaci6n altrabajo del CNM.

o.2. Reconocimiento de la autoridad politica respecto de la capacidad t6cnica y autonomia en los

procesos del CNM.

0.3. Alta disposici6n de los organismos de cooperaci6n intemacional para apoyar a las instituciones

relacionadas alsistema de Adminiskaci6n de Justicia.

0.4. Alta disposici6n de los poderes del Estado para fortalecer a las instituciones del sistema de

justicia.

0.5. Asumir el liderazgo entre las autoridades del Sistema de Justicia para optimizar su gesti6n.

o.6. Crecimiento sostenido de la economia del pais, que involucra mejonas en el Sistema de Justicia.

o.7. Advenimiento y accesibilidad de nuevas tecnologias permitiri la modemizaci6n de los procesos

delCNM.

3.4. AMENAZAS

a.1. Falta de informaci6n oportuna sobre plazas vacantes por parte del Ministerio Priblico y el Poder

Judicial.

a.2. Falla de informaci6n oportuna de las entidades piblicas y privadas para el cumplimiento de las

funcionales delCNM.

a.3. Ausencia de un espacio de coordinaci6n interinstitucional entre las instituciones del Sistema de

Justicia.

a.4. lnjerencia del Tribunal Constitucional en las decisiones del CNM,

a.5. Se mantiene el interEs del Poder Judicial por tomar el control disciplinario en exclusividad.

a.6. Competencia de Jueces de Primera lnstancia para conocer procesos judiciales del CNM.

a.7. Bajo nivel acad6mico de postulantes, dificulta al CNM seleccionar personal id6neo para el

ejercicio de la administraci6n de justicia,

a.8. Estrategia comunicacional, contribuye al escaso conocimiento de la poblaci6n acerca de las

funciones del CNM.

a.9. Poca apertura de los medios de comunicaci6n para difundir los temas propios del CNM.

PEI CNM
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4. LINEAMIENTOSGENERALES

4,1. LINEAMIENTOS DE POLIACA

La propuesta del Pleno del CNM, elaborado en un taller participativo, para el periodo 2013 - 2017,

estableci6 los siguientes lineamientos:

1) Reducir la provisionalidad de jueces y fiscales.

2l Sancionar a jueces y fiscales que hayan cometido faltas graves o hayan transgredido sus

funciones.

3) Evaluar a los jueces y fiscales, y excluir a los no id6neos.

4) Desanollar subprocesos desconcentrados en distritos judiciales.

5) lnnovar, desanollar, modemizar y actualizar permanentemente los procesos funcionales para

optimizar la gesti6n institucion al y brindar excelencia en el servicio,

6) Perfeccionar y actualizar el perfil del juez, fiscal seg0n niveles y funciones desempefladas y de

caracteristicas 6ticamente irreprochables, asicomo deljefe de la ONPE y deljefe del RENIEC

7) lmpulsar la reforma del sistema de administraci6n de justicia, en especial para la ampliaci6n de

atribuciones del CNM.

8) Redefinir el 6mbito funcional del CNM que incorpore mecanismos de participaci6n ciudadana y

mayor transparencia de informaciOn en los procesos y decisiones jurisdiccionales.

9) Propiciar un mayor nivel de preparaci6n de los postulantes a magistrados.

10) Actualizar permanentemente el registro de magistrados, los reglamentos y normatividad de los

procesos funcionales.

*.- y 11) Contar con personal competitivo y comprometido con la lnstituci6n,

4.2. US6N DELCNM

4.3. MISION DELCNM

PEI CNM
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5.

5.1.

OBJETIVOS ESTRATECICOS

FOCOS ESTRATEGEOS

5.2, OBJETMOS ESTRATEGrcOS GENERALES

5.3. OBJETMOSESTRATEGICOSESPEC|FTCOS

ldentificar los procesos criticos intemos en los que la instituci6n ha de ser

excelente.

lncluye tanto la gesti6n de los recursos humanos como su desanollo: mejorar

la selecci6n, capacitaci6n y calificaci6n; mejorar el clima intemo y el

bienestar.

Considera los aspectos de institucionalidad, estructura y mejoramiento de la

gesti6n intema.

Brindar servicios de calidad desanollando procesos eficaces, eficientes y

transparentes soportados en tecnologias de informaci6n.

Fortalecer y desarrollar las competencias del personal para su mejor

desempefro.

Desanollar una gesti6n administrativa moderna para optimizar el desempeflo

del CNM.

Objetivo estrat6gico especifico 3.2. Consolidar la imagen institucional, facilitando a la poblaci6n el

conocimiento de las funciones y logros del CNM.

PEI CNM
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